
 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะ
คีรี จังหวัดนครสวรรค์” ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้า เอกสาร ทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

๒.๑ เอกสารและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 
๒.๑.๑  เอกสารเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
๒.๑.๒  เอกสารเกี่ยวกับหลักธรรมของผู้น าในพระพุทธศาสนา 
๒.๑.๓  เอกสารเกี่ยวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
๒.๑.๔  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น า 

๒.๒.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๒.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผู้น า 
๒.๒.๒  งานวิจัยที่เกีย่วกับหลักธรรมของผู้น าในพระพุทธศาสนา 
๒.๒.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๒.๑ เอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑.๑ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า  
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า พบว่ามีนักวิชาการหลายท่านได้

น าเสนอไว้ดังนี้ 
ความหมายของผู้น า 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า คือ ผู้ชักพาให้

คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้ มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน 
เพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ หลายคนมีบทบาทเป็นผู้น า
กันอยู่แล้วเช่น เป็นผู้น าองค์กร ผู้น าสมาคม ผู้น าวัดและแม้กระท่ังหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู้น า 

เดโช สวนานนท์๒ กล่าวว่า ผู้น า เป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในหมู่คณะ 
ชะตากรรมของหมู่คณะว่า จะเป็นเช่นไรต่อไปนั้น ขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเป็นส่วนส าคัญผู้น ามีหลายประเภท
หลายลักษณะด้วยกัน การเลือกและสร้างผู้น าที่ดีได้เท่านั้น จึงจะพอมีช่องทาง พอมีโอกาสควบคุม
สังคมได้บ้างยกย่องของกลุ่มให้เป็นผู้น าและน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย 

ถวิล ธาราโภชน์๓ ให้ความหมายของค าว่าผู้น า หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึง
ความสามารถในการน าพา การด าเนินกิจการ การแก้ไขปรับปรุง และการรักษาขวัญก าลังใจของกลุ่ม
เพ่ือให้กลุ่มบรรลุถึงเป้าหมายท่ีต้องการให้มากท่ีสุด 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์๔ ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่
ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืนๆ ในองค์การหรือกลุ่มที่เขาปฏิบัติงานอยู่เป็นผู้ซึ่งใช้
อิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยได้รับการเลือกตั้งจาก
กลุ่มเพ่ือให้เป็นผู้น าหรือหัวหน้า 

เสนาะ ติเยาว์  ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถท าให้ผู้อ่ืนไปสู่จุดหมาย
ปลายทางได้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด โดยใช้วิธีการจูงใจและอาศัย
บุคลิกภาพของตนเองเพ่ือที่จะท างานให้ส าเร็จด้วยลักษณะต่างๆ คือ การใช้อ านาจการก าหนด
เป้าหมาย มีทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ซึ่งท าหน้าที่ผู้น า โดยอาศัยความร่วมมือของผู้อ่ืน ความสัมพันธ์กับ
ผู้อื่นและการวางตัวที่เหมาะสม 

                                                      
๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์พิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖. 
๒เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๑๘), หน้า ๑๙๖. 
๓ถวิล ธาราโภชน,์ จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑๗. 
๔นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐),     

หน้า ๙๕. 
๕เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๔๔),   

หน้า ๖–๘. 
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สถิต วงศ์สวรรค์๖ กล่าวว่า ผู้น า คือ บุคคลที่พฤติกรรมมีอิทธิพลเหนือ (Positive 
Influence) สมาชิกคนอื่น ๆ และสมาชิกในกลุ่มยอมรับนับถือยกย่องให้มีสถานภาพ เป็นผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ ควบคมุ ประสาน และด าเนินกิจการงานของกลุ่ม ให้บรรลุเป้าหมาย 

สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์๗ ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมายซึ่งอาจโดย
การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุ่มสามารถที่จะ
จูงใจ ชักน าหรือชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกลุ่มให้ประสบ
ความส าเร็จ 

สมพิศ วิชญวิเชียร  ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า ผู้น าคือบุคคลที่มีความสามารถแท้จริง
หรือสมาชิกในกลุ่มเชื่อว่ามีความสามารถแก้ปัญหาเป็นผู้น ากลุ่มมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก
ในกลุ่ม มีเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคต่างๆได้มีการจัดการและพัฒนาบุคลากร 
ตัดสินใจอย่างเป็นระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารที่ดี 

สุพานี สฤษฎ์วานิช๙ ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ ผู้มีความสามารถที่จะมีอิทธิพล
เหนือกลุ่มหรือผู้ที่มีคุณลักษณะของความเป็นผู้น า คือ มีลักษณะโดดเด่น มีวิสัยทัศน์ มีค่านิยมที่
เหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณ์ที่ยุ่งยาก
และซับซ้อนได้อย่างเหมาะสม 

เสถียร เหลืองอร่าม๑๐ ให้ความหมายผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีลักษณะเด่นเป็นพิเศษ
ประกอบด้วยความสามารถเป็นพิเศษในกลุ่มชนขององค์การนั้น เพราะบุคคลแต่ละกลุ่มขององค์การ
จะประกอบด้วยบุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ หรือทักษะแตกต่างกันออกไป ในขณะที่
ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ๑๑  ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้น าคือบุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม
สามารถน ากลุ่มปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ มีความสามารถในการชักจูงบุคคล
ในองค์การให้ท างานด้วยความเต็มใจ แต่ผู้น าทุกคนไม่ได้เป็นผู้บริหารและความเป็นจริงผู้บริหารโดย
ต าแหน่งอาจจะไม่ใช่ผู้น าก็เป็นได้ 

                                                      
๖สถิต วงศ์สวรรค์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บ ารุงสาส์น วังบูรพา, ๒๕๒๙), หน้า ๒๔๕. 
๗สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภาวะผู้น า : ทฤษฏีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตน์เอ็ด

ดูเคช่ัน จ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๓. 
๘สมพิศ วิชญวิเชียร, เป็นหัวไม่ใช่หาง, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑–๘๓. 
๙สุพานี สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
๑๐เสถียร เหลืองอร่าม, หลักมนุษยสัมพันธ์ต่อการบริหารงานในองค์การ, (กรุงเทพมหานคร :  แพร่

พิทยา, ๒๕๑๙), หน้า ๙๗. 
๑๑ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มและโซเท๊กซ์, 

๒๕๔๑), หน้า ๑๙๗. 
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ธรรมรส โชติกุญชร๑๒ ให้ความหมายว่า ผู้น าเป็นบุคคลซึ่งถูกแต่งตั้งขึ้นมาหรือได้รับ
การยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพา
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชั่วได้  

บัญชา ชื่นชม๑  ให้ความหมายว่า ผู้น ามีความสามารถในการสร้างสรรค์หรือปลูกฝัง
ศรัทธา ความกลมเกลียว ความร่วมใจให้เกิดขึ้นในระหว่างผู้ร่วมงานหรือผู้ตาม ทั้งนี้เพ่ือให้งานหรือ
ภารกิจส าเร็จตามเป้าหมาย 

สิปปนนท์  เกตุทัต๑  ให้ความหมายว่า ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ จะต้องวิเคราะห์
ตัดสินใจ โดยมองอย่างนก มองภาพรวมทั้งหมด และปฏิบัติตนอย่างหนอน เอากายใจและสมองเข้า
สัมผัส สามารถวางแผนที่ชัดเจน จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงินให้เข้ากัน กระจายและมอบให้เป็น
นโยบาย  

พ.ท.หญิงศิริพร พูนชัย๑  ให้ความหมายว่า ผู้น ามีบทบาทหน้าที่แบ่งออกได้ ๔  ดังนี้ 
๑.เป็นศิลปะในการท าให้ผู้อ่ืนยอมตาม  ท าให้ผู้อ่ืนเกิดความประทับใจเชื่อฟังภักดีและ

เกิดความร่วมมือ 
๒.เป็นการใช้อิทธิพลท าให้การเปลี่ยนแปลงเกิดความร่วมมือไปสู่จุดหมาย 
๓.เป็นรูปแบบของการชักจูงให้ยอมท าตามโดยสมัครใจหรือสร้างแรงบันดาลใจให้

ยอมรับ 
๔.เป็นผลของการมีปฏิสัมพันธ์มีการกระตุ้นซึ่งกันและกันเพ่ือไปสู่อุดมการณ์เดียวกัน

ด้วยความสมัครใจ ซึ่งความเป็นผู้น าเป็นความสามารถของบุคคลที่ท าให้ผู้อ่ืนยอมท าตามด้วยความ
สมัครใจ เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายร่วมกัน  

ปริญญา ตันสกุล๑๖ ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีความสามารถแสดงบทบาทการ
เป็นผู้น าบุคคลอ่ืนได้โดยไม่ต้องบังคับหรือจูงใจใด ๆ แต่สามารถท าให้บุคคลอ่ืน ๆ ยอมรับและศรัทธา 
จนพร้อมที่จะเชื่อตาม ท าตามอย่างจริงใจและพอใจเสมอ 

 
 
 

                                                      
๑๒ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษย์สัมพันธ์, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเนศ, ๒๕๑๙), หน้า ๑๓๑.  
๑๓บัญชา ช่ืนชม, “บทบาททางการเมืองของนายประสิทธิ์ กาญจนวัตน์ : ศึกษากรณีบทบาทการ

ด ารงต าแหน่งประธานในรัฐสภาในปี พ.ศ. ๒๕๑๘”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๓๙. 

๑๔สิปปนนท์ เกตุทัต, วิสัยทัศน์กว้างไกลปฏิบัติได้ผลจริง, ในผู้น า,สงวน นิตยารัมภ์พงศ์และสุทธิ
ลักษณ์ สติตะสิริ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑), หน้า ๓๒. 

๑๕พ . ท . ห ญิ ง ศิ ริ พ ร  พู น ชั ย , อ้ า ง ใ น  พ นิ ด า  ด า ม า พ ง ษ์ “ผู้ น า แ ล ะ ภ า ว ะ ผู้ น า ”,                               
<www.phichitcdd.com>. ๒๒ /๓ / ๒๕๕๖. 

๑๖ปริญญา ตันสกุล, ศาสตร์แห่งผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จิตจักรวาล, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔. 

http://www.phichitcdd.com/


๑๐ 
 

 
พัชนี วรกิน๑  ให้ความหมายว่า ผู้น าที่ดีจะต้องมีลักษณะดังนี้   
๑.  สติปัญญา (Intelligence) จะต้องเหนือสมาชิกทั้งหมด 
๒. แรงจูงใจ (Motivation) จะต้องสามารถจูงใจให้สมาชิกปฏิบัติงานได้ตามจุดประสงค์ 

ของกลุ่ม  
๓.  การตัดสินใจ (Decision) จะต้องมีการตัดสินใจตามเป้าหมายประสงค์ของกลุ่ม หรือ

ในกรณีพิพาทเกิดขึ้น และจะต้องท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยหรือตัดสินใจชี้ขาดได้อย่างเด็ดเดี่ยวรอบคอบ 
๔.  มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล(Interpersonal Relationship) ผู้น าจะต้องใกล้ชิด

กับลูกน้องทุกๆ คนอย่างเสมอหน้า ไม่มีการแบ่งพรรคพวกควรจะสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัวใน 
ลักษณะที่เกี่ยวพันกับงานหากผู้น ามีความสัมพันธ์อันดีกับลูกน้อง และผลงานนั้นบรรลุเป้าหมายก็ถือ
ว่าความสัมพันธ์นั้นมีผลต่อการบริหารงาน 

๕. เกียรติยศ (Person integrity) จะต้องมีเกียรติยศเป็นที่เชื่อถือได้ มีความซื่อตรงต่อ
ตนเองและผู้อ่ืน แสดงเป็นบุคคลตัวอย่าง ปฏิบัติตนอยู่ ในข้อก าหนดที่ตนตั้งไว้อย่างเคร่งครัด 

๖. มีความอดทน (Stamina) ผู้น าจะต้องมีความอดทนในทุกๆ ด้าน ทุกสถานการณ์เช่น 
อดทนต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ เพราะเป็นธรรมดาการบริหารงานย่อมผิดพลาด  

๗. มีความสามารถในการสร้างสังคม (Conceptual Abilities) ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่
สามารถที่จะเป็นตัวกลางที่จะยึดเหนียวสังคมให้ด ารงอยู่ได้ และท าให้สังคม เป็นสังคมที่มีสมรรถภาพ
ตลอดจนการสร้างลักษณะประจ าของสังคมนั้น ๆ  

๘. มีความริเริ่ม (Reality) แนวคิดที่จะกระท าสิ่งต่างๆ ด้วยวิธีการแปลกๆใหม่อยู่เสมอ
ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่  

๙. มีความยุติธรรม (Fairness) ผู้น าจะต้องมีความยุติธรรมกับสมาชิกในด้านการ
มอบหมายงานควรมอบให้ตามความเหมาะสม มิใช่มอบงานที่ยากจนเกินไปให้กับคนที่ตนไม่ชอบ
เพราะเป็นลักษณะของการลงโทษอย่างหนึ่ง ควรชมและให้ก าลังใจแก่สมาชิกทุกคนที่ท างานได้ไม่
ต าหนิเพ่ือสร้างความเสียหายแก่สมาชิก และควรให้รางวัลอย่างเสมอหน้ากัน เมื่อถึงคราวที่สมาชิก
ควรจะได้รับ  

วิเชียร วิทยาอุดม๑   ให้ความหมายว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่ได้รับการยอมรับหรือยก
ย่องให้เป็นผู้น า และต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเอง จนเป็นที่ยอมรับหรือยกย่อง 

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์๑๙ ให้ความหมายผู้น าไว้ว่า เป็นผู้ที่มีความสามารถเป็นพิเศษ
เหนือกว่าบุคคลอ่ืนในกลุ่มชนขององค์การนั้น เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ (ในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือรอบรู้งานในหน้าที่) และสามารถใช้ศาสตร์ และศิลปะในการจูงใจให้คนอ่ืนๆ คล้อยตาม ท า
                                                      

๑๗พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, ( คณะครุศาสตร์  วิทยาลัยครูจันทรเกษม , ๒๕๔๔), หน้า ๑๓๒. 
๑๘วิเชียร วิทยาอุดม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒. 
๑๙ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : เทคนิค ๑๙, ๒๕๔๐), หน้า 

๑๙๕. 



๑๑ 
 
ตาม และร่วมมืออย่างศรัทธา นับถือ ตามแนวทางที่ให้กระท า ด้วยความเต็มใจอย่างประสานสัมพันธ์
กันจนงานส าเร็จบรรลุเป้าหมายของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง 

ธีระ รุญเจริญ๒๐ ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ดังนี้ คือผู้น า คือ บุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าในหน่วยงาน อาจจะโดยการแต่งตั้ง หรือโดย การได้รับเลือก ผู้น าประเภทนี้เป็นผู้น าโดย
ต าแหน่งผู้น า คือ บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่มีบทบาทในการมีอิทธิพล ท าให้คนอ่ืนปฏิบัติตามความ
ประสงค์ของตนได้ ตามนัยนี้ผู้น าจึงไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้มีต าแหน่งทางการบริหารผู้น าประเภทนี้เป็น
ผู้น าโดยบทบาท หรือผู้น าออกแบบ 

อรุณ รักธรรม๒๑ กล่าวว่าผู้น า หมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นหรือได้รับค า ยก
ย่องขึ้นให้เป็นหัวหน้าผู้ตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา 

โสภา ชูพิกุลชัย๒๒ กล่าวว่าผู้น า คือผู้ที่สมาชิกในกลุ่มนิยมชมชื่นเป็นผู้ที่อยู่ท่ามกลาง
ความสนใจหรือความต้องการของสมาชิก เป็นผู้ที่ได้รับเลือกข้ึนมา 

สุชา จันทน์เอม๒๓ กล่าวว่าผู้น า คือบุคคลที่สามารถน าหรือริเริ่มตลอดจนชักจูงให้
บุคคลในหน่วยงานของตนปฏิบัติหน้าที่การงานของตนด้วยความเต็มใน และเต็มความสามารถ 

อุทัย หิรัญโต๒๔ กล่าวว่าผู้น า คือผู้ท ากิจกรรมในการสร้างอิทธิพลจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือกลุ่มเพ่ือที่จะก่อให้เกิดความพยายามร่วมกันในการท างาน โดยให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง 

สุเมธ เดียวอิศเรศ๒๕ กล่าวว่าการเป็นผู้น า เป็นเรื่องเก่ียวกับความสามารถของบุคคลใน
อันที่จะก่อให้เกิดการกระท า กิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์ที่พึงต้องการ
และบุคคลที่จะได้ชื่อว่า เป็นผู้น าจะต้องมีความสามารถในการจูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามความคิดเห็น
ความต้องการหรือค าสั่งสอนของตนได้ 

                                                      
๒๐ธีระ รุญเจริญ, “ระบบพฤติกรรมในการบริหารของสถาบันฝึกหัดครู”, วิทยานิพนธ์ปริญญา       

ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ภาควิชาบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๐๙), หน้า ๒๔. 
๒๑อรุณ รักธรรม, การพัฒนาองค์การเพ่ือการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๒), หน้า ๓๙. 
๒๒โสภา ชูพิกุลชัยและอรทัย ช่ืนมนุษย์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๑๘), หน้า ๒๗-๖๙. 
๒๓สุชา จันทน์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), หน้า ๓๐. 
๒๔อุทัย หิรัญโต, ศิลปศาสตร์ของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๐), 

หน้า ๑๐๒. 
๒๕สุเมธ เดียวอิศเรศ, พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศิลปะบรรณาคาร, 

๒๕๒๗), หน้า ๑๐๒. 



๑๒ 
 

พลาโต (Plato)๒๖ ให้ความหมายว่า ผู้น า เป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้มากในการควบคุม 
และกระท าการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมผู้ได้รับอ านาจจากความ
มั่นคง สถานภาพด้านครอบครัว ชั้นวรรณะ ระบบหรือความมีสติปัญญา 

เรมอนด์ เจ. เบอร์บี(้Raymond J. Burdy)๒๗ กล่าวว่า ผู้น า คือ บุคคลที่สามารถจูงใจให้
คนอ่ืนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ท าให้ผู้ตามมีความเชื่อมั่นในตัวเองสามารถช่วยคลี่คลายความตึง
เครียดต่าง ๆลงได ้และน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้ 

เอิร์ล เจ. เฟรียริช(Earl J. Frierich)๒๘ กล่าวว่า ผู้น า เป็นกลุ่มของประชาชน ซึ่งเป็นผู้มี
ความแตกต่างจากประชาชนคนอ่ืนๆ โดยมีข้อยกเว้นพิเศษในการแสดงออกใดๆ ในทางการเมืองและ
เป็นผู้ซึ่งผูกขาดการปกครองเอาไว้ในมืออย่างมีประสิทธิภาพ และมีความผูกพันในกลุ่มอย่างสูง 

อาร์. บี.(Cattell R.B.)๒๙ กล่าวว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ที่มีอิทธิพลต่อ
กลุ่ม ที่ท าให้การปฏิบัติงานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ และสามารถท าให้การเปลี่ยนแปลงของกลุ่ม
เป็นไปด้วยความราบรื่น 

ไซมอน สมิธเบอร์กและทอมป์สัน (Simon, Smithburg and Thompson)   ให้
ความหมายของค าว่าผู้น าไว้สั้น ๆ คือผู้น า หมายถึงบุคคลที่สามารถควบคุมให้ผู้อ่ืนร่วมมือด า เนินงาน
ไปสู่เป้าหมายได ้

ฮิวส์ และโบดิทช์ (Huse and Boditch) ๑ ให้ความหมายว่าผู้น าคือ ผู้ที่เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้อื่น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การและส่วนบุคคล 

ฮัลพิน (Halpin) ๒ ได้ให้ความหมายของผู้น า ดังนี้ 
๑. ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผู้อ่ืน 
๒. ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทเหนือผู้อื่น 
๓. ผู้น า หมายถึงบุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการอ านวยการให้หน่วยงานด าเนินไปสู่

เป้าหมายที่ต้องการ 

                                                      
๒๖Plato, The Republic.tr.Paul Shorey, (New Jersey : Princeto University Press, 1973), 

p. 134. 
๒๗Raymond J. Burdy, Fundamental of Leadership Readings, (Massachusetts 

Addison : Wesley Publishing Co, 1972), p. 43. 
๒๘Earl J. Frierich, An Introduction to Political Theory, (New York : Harper & Row 

Publishers, 1976), p. 96. 
๒๙Cattell R.B., Human Relations, (New York : Free Press, 1951), pp. 161-184. 
๓๐Simon, Herbert A., Smithburg, Donald W. and Thompson, Victor A. “the Role of 

the Leader”, Public Administration, (New York : Alfred A Knopf, 1968), p. 75. 
๓๑Huse; Edgar and Boditch, L. Jane Between in Organization: A System Approach 

to Management. (New York  : Harper & Brother, 1973), p. 75. 
๓๒Halpin, Andrew W. Theory and Research in Administration, (New York : 

Macmillan, 1966), p. 46. 



๑๓ 
 

เฮมฟิลล์ (Hemphill)   กล่าวว่าการเป็นผู้น า คือการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท า
อันก่อให้เกิดการประสานสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

กล่าวโดยสรุปแนวคิดของนักวิชาการที่ได้กล่าวมาข้างต้น ให้ความหมายเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของ “ผู้น า” หมายถึง บุคคลที่ได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืนทั้งภายในองค์กรและภายนอก
องค์กรผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดในการตัดสินใจ โดยมองอย่างนก มอง
ภาพรวมทั้งหมด และปฏิบัติตนอย่างหนอน เอากายใจและสมองเข้าสัมผัส สามารถวางแผนที่ชัดเจน 
จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงิน เป็นบุคคลที่สามารถก าหนดความอยู่รอดขององค์กรเป็นผู้ที่สร้าง
แรงบันดาลใจแรงจูงใจให้องค์กรด าเนินกิจกรรมต่างๆไปได้อย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้ 

ความหมายของภาวะผู้น า  

การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า (Leader ship) เป็นเรื่องที่นักวิชาการ ผู้บริหาร และผู้ที่
เกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจมาเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถ
ของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารให้งานที่รับผิดชอบประสบความส าเร็จ  ค าว่าภาวะผู้น า 
(Leader ship) ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ดังนี้คือ  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)๓๔ภาวะผู้น าคือ คุณสมบัติเช่นสติปัญญาความดีงาม 
ความรู้ความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)๓๕ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้น า คือบุคคลที่จะมาประสานช่วย
ให้คนทั้งหลายรวมกันโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตามหรือท าการร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดี สู่
จุดหมายที่ดีงาม ส่วนภาวะผู้น า คือคุณสมบัติ เช่น สติ ปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถของ
บุคคลที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม 

สมคิด บางโม   ให้ความหมายภาวะผู้น าว่า การที่ผู้น าขององค์การให้อิทธิพลต่าง ๆ 
เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุถึงจุดประสงค์ขององค์กรอิทธิพลดังกล่าวนี้อาจ
เป็นไปทั้งในทางบวกและทางลบ หรือทางใดทางหนึ่ง 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร   ให้ความหมายภาวะผู้น าว่า การกระท าที่มีอิทธิพล 
สามารถท าให้ผู้อ่ืนเกิดศรัทธามีความนับถือ มีความเชื่อมั่น ตกลงปลงใจที่จะท าตามแล้วแต่ผู้น าจะให้
ท าอะไร  

                                                      
๓๓Hemplill, John.K., “Administration as Problem Solving” in Andrew W. Halpin 

(eds), Administrative Theory in Education, (New York : Macmillan, 1976), p. 35. 
๓๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท บุ๊คไทม์, ๒๕๔๙), 

หน้า ๔. 
๓๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๖), 

หน้า ๒-๔. 
๓๖สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๔), หน้า ๘.  
๓๗ประทาน คงฤทธิศึกษากร, “ภาวะผู้น า”, < www.gotoknow.org > .๒๒ / ๓ / ๒๕๕๖. 



๑๔ 
 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้น า คือ พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคล
คนหนึ่งที่จะชักน าพากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) เป็นความสัมพันธ์ที่
มีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้
บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน เป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพ่ือให้
บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ 

สมัย จิตต์หมวด๓๘ ให้ความหมายภาวะผู้น าว่า หมายถึง การที่บุคคลหนึ่งหรือผู้น า
พยายามใช้ก าลังสมอง ก าลังกาย และก าลังใจ เพ่ือจูงใจ หรือดลใจให้ผู้ตาม หรือกลุ่มกระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ให้เป็นไปตามความประสงค์ของตน และเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และการจูงใจหรือดลใจ
นั้นจะต้องไม่เป็นการบังคับ ตลอดจนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ตามหรือกลุ่มด้วย 

นิตย์ สัมมาพันธ์๓๙ กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ พลังชนิดหนึ่งที่สามารถส่งแรงกระท าอัน
ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลุ่มคน และระบบองค์กร ไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ 

เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์๔๐ ได้ให้ความหมายว่า “ภาวะผู้น า” คือ ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคล
หนึ่งหรือผู้มีอิทธิพลให้ผู้อ่ืนท างานร่วมกันอย่างเต็มใจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอันเป็นที่ต้องการของผู้น า 
ผู้น า จึงมิใช่มีบทบาทเป็นเพียงผู้ผลักดันเพียงด้านเดียว แต่เป็นผู้ดึงด้วย โดยแจ้งให้ผู้ตามทราบ
แนวทางปรารถนาให้ปฏิบัติตามด้วยการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี 

วิฑูรย์ สิมะโชคดี ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น า คือ ความสามารถในการจัดการให้บรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม โดยท างานร่วมกับกลุ่มคนและยังหมายความรวมถึงอ านาจหน้าที่ที่ติดมากับ
ต าแหน่งผู้บังคับบัญชานี้ จะมีค่าเม่ือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผู้บังคับบัญชา ๑ 

ยงยุทธ เกษสาคร ได้กล่าวถึงลักษณะผู้น าที่ดี ประกอบด้วยคุณสมบัติส่วนตัวของผู้น า 
ได้แก่ มุ่งแสวงหามรรควิธีที่จะน าผู้ร่วมงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ การ
แสดงออกในรูปของพฤติกรรม ได้แก่ ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ ความ
รับผิดชอบและวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ความเป็นผู้น าสูงสามารถแสดงบทบาทในการน าด้วยบารมี ความ
จงรักภักดีให้เกิดในจิตส านึกของบุคลากรต่อหน่วยงานสร้างความพึงพอใจด้วยการใช้ศักยภาพอย่าง
เต็มที่กับผู้ร่วมงานจนสามารถสร้างทีมงานได้๔๒ 

                                                      
๓๘สมัย จิตต์หมวด, พฤติกรรมผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), 

หน้า ๒๒. 
๓๙นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
๔๐เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑), หน้า ๒๐๓. 
๔๑วิฑูรย์ สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติส าหรับยอดหัวหน้างาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ซีเอ็ดยูเคชั่น จ ากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หน้า ๑๐๔. 
๔๒ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๒), 

หน้า ๖๙. 



๑๕ 
 

ชุบ กาญจนประภากร ได้เสนอทัศนะเกี่ยวกับแบบหรือลักษณะของผู้น าไว้คล้ายกับ
ทัศนะของเคิร์ท เลวิน ซึ่งพิจารณาจากลักษณะวิธีการใช้อ านาจมี ๓ ประการ คือ 

๑) ผู้น าแบบอัตตนิยม (Autocratic Leaders) เป็นผู้น าที่ถืออ านาจเป็นใหญ่ มีความถือ
ตัวและเชื่อมั่นในตัวเองมาก บริหารงานและก าหนดนโยบายโดยการใช้อารมณ์และอ านาจวางท่า
ใหญ่โตไม่ให้เกียรติคนอ่ืน เน้นสมรรถภาพของการท างานของตนเองและต้องการขยายอ านาจของ
ตนเองออกไปทุกวิถีทาง 

๒) ผู้น าแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leaders) เป็นผู้น าที่ใช้อ านาจในการควบคุมการ
บริหารแต่น้อย บรรดาผู้ใต้บังคับบัญชาต่างก็มีเสรีในการที่จะวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
หรือระบบการจัดงานไม่ค านึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑ์เท่าใด การก าหนดนโยบายไม่มีความแน่นอน 
ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และไม่มีการประเมินผลงานเพ่ือหาแนวทางแก้ไขแต่อย่างใด 

๓) ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) จัดว่าเป็นผู้น าที่ดีที่สุดและอ านวย
ผลในการบริหารงานมากที่สุด เป็นการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเป็นส าคัญ จะ
ด าเนินงานในสิ่งใดจะกระท าไปตามมติของกลุ่ม เพราะต้องการความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจจากทุก
ฝ่าย การบริหารงานจึงเน้นหนักในรูปการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยการเปิดโอกาสให้มีการ
แสดงความคิดเห็น เพื่อร่วมกันวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นไปในลักษณะของ
ความร่วมมือประสานงานกันอย่างจริงจัง๔๓ 

ผู้น าที่ดีมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานทั้งในองค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนเพ่ือได้
เรียนรู้ว่า “บทบาทผู้น า” หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรเป็นส าคัญที่จะประสบความส าเร็จและ
ล้มเหลวในการบริหารงาน (บริหารชุมชน) มีคุณลักษณะประจ าตัว ๖ ประการคือ๔๔ 

๑. เป็นผู้กว้าง มองไกล มิใช่กบในกะลา มีมุมมองที่เปิดกว้างจากภายนอกเข้ามาภายใน 
(Outside - in) 

๒. เป็นคนประเภทที่มีความกระตือรือร้นอย่างแรงกล้าอยู่ในสายเลือด ในอันที่จะให้
ผู้อื่นยอมรับและปฏิบัติตามความคิด ความเชื่อของตนก าหนดวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายความส าเร็จของ
ชุมชนมีการวางแผนเป็นแม่บทชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

๓. ผู้น าองค์กรเหล่านี้มีความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมองค์กร ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

๔. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ยาวไกล ในการพัฒนาชุมชน 
๕. ผู้น าน าความคิดที่ดีที่สุด ที่มีอยู่มาใช้สนับสนุนส่งเสริมให้คนในองค์กรน าความคิดที่

ดีๆ ไม่ว่าจะมากจากแหล่งใดมาใช้แม้จะเป็นของคู่แข่งก็ตาม 
๖. เป็นผู้น าที่ท าให้องค์ความรู้วิชาการทางด้านภาวะผู้น ามีความก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา 

                                                      
๔๓ชุบ กาญจนประภากร, “แบบของผู้น า”, วารสารรัฐประศาสนศาสตร์. ฉบับพิเศษ ๒๕๐๗ 

(๒๕๐๙), หน้า ๗๔–๗๗. 
๔๔ธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์, “ภาวะผู้น า : สินค้าที่ก าลังขาดแคลน”, ผู้จัดการรายสัปดาห์, ปีที่ ๒๐ 

ฉบับท่ี ๑๑๑ (๑๗/๓/๒๕๕๑), หน้า ๑๓. 



๑๖ 
 

ผู้น าที่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานทั้งในองค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนเพ่ือได้
เรียนรู้ว่า “บทบาทผู้น า” ผู้น าองค์กรที่ท าให้องค์กรประสบความล้มเหลวเนื่องจากเพราะสาเหตุอะไร 
ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้ 

๑. มีความหยิ่งยโส โอหัง คิดว่าตัวเองท าถูกต้องเสมอและคนอื่นผิดอยู่ตลอดเวลา 
๒. ชอบท า ตัวเป็นคนเด่น ต้องการสร้างความเป็นศูนย์รวมสนใจของผู้อื่นตลอดเวลา 
๓. มีอารมณ์แปรปรวน ไม่คงเส้นคงวาคาดหมายไม่ได้ต้อนรับประชาชนมาติดต่องาน 
๔. ระวังตัวเกินเหตุ ไม่กล้าตัดสินใจ รอบคอบเกินควร 
๕. ไม่ไว้ใจใคร มองคนในชุมชนในแง่ลบตลอดเวลา 
๖. ลอยตัวอยู่เหนือปัญหา ไม่ร่วมรับผิดชอบเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์กับใคร 
๗. ขาดความซื่อสัตย์สุจริต หลีกเลี่ยงกติกาเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนตนและพวกพ้อง 
๘.ชอบท าตัวประหลาด แปลกแยกไปจากคนอ่ืนเพ่ือความสนุกหรือความสะใจของ

ตัวเอง 
๙. ชอบเอาใจทุกคน เสมือนหนึ่งพยายามที่คว้ารางวัลว่าเป็นที่มีชื่อเสียงโด่งดัง 
๑๐. ชอบความสมบูรณ์แบบ ตรวจสอบแก้ไขแต่เรื่องหยุมหยิมท าเรื่องเล็กให้ถูกต้องแต่

ท าเรื่องใหญ่ๆ ผิดพลาด 
๑๑. ดื้อเงียบ ชอบพูดอย่างและท าอย่างปากกับใจไม่ตรงกัน มีวาระซ่อนเร้น๔๕ 

กล่าวโดยสรุป ความหมายที่นักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวไว้ข้างต้น ค าว่า “ภาวะผู้น า” 
เป็นความสามารถด้านอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย ใช้กระบวนการ
สั่งการ การมีอิทธิพลต่อผู้ อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ์ โดยถ่ายทอดแนวคิดไปสู่การปฏิบัติงานหรือร่วม
กิจกรรมของกลุ่มเป็นตัวอย่างของกลุ่มมีกัลยาณมิตรผู้ร่วมงานร่วมการที่ดีมีความรู้ความสามารถและ
แสวงหาปัญญาเพิ่มเติมเสมอเป็นคนเข้มแข็งไม่เกรงกลัวปัญหาใดๆที่เกิดขึ้นผู้น ามีบทบาทอันส าคัญใน
การท างานร่วมกับสาธารณะชน  

ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ ได้น าเสนอผู้น าทางการเมือง และผู้น าทางการทหาร แต่รวมไป
ถึงผู้น าทางวิชาการ ผู้น าทางศาสนาและผู้น าคนพิการด้วยกล่าวโดยรวมบุคคลส าคัญมีคุณสมบัติ  สรุป
ได ้๔ ประการ ดังนี้๔๖ 

๑. แรงบันดาลใจ คือพลังปรารถนาอย่างแรงกล้าที่ส่งเสริมผลักดันให้บุคคลท างานเชิง
รุกเข้าสู่เป้าหมายชีวิต กล่าวได้ว่า แรงบันดาลใจเป็นพลังแรงที่ก่อให้เกิดความมุ่งมั่นทุ่มเทเพ่ือให้
บุคคลบรรลุถึงเป้าหมายปลายทางในชีวิต เมื่อบุคคลมีแรงบันดาลใจให้กระท าในเรื่องใดความมีสมาธิ
และความมีปัญญาที่จะไปสู่หนทางของความส าเร็จก็จะตามมา แรงดันดาลใจจึงมีส่วนส าคัญในการ
สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจให้บุคคลที่จะก้าวไปข้างหน้าโดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคข้อขัดข้องแต่กลับ

                                                      
๔๕เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๐๐. 
๔๖ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, ผู้น าที่ดีไม่มีเสื่อม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อนิเมทกรุ๊ป, ๒๕๕๐), 

หนา้ ๓๐๒ - ๓๐๓. 



๑๗ 
 
เข้าฝ่าฟันเครื่องกีดขวางเพ่ือให้เข้าถึงผลสัมฤทธิ์  บุคคลส าคัญทั้ง ๗ ท่านมีต่างแรงบันดาลใจอย่าง
เปี่ยมล้น 

๒. ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสร้างคือการมองโลกในแง่ดี และหลีกเลี่ยงการมอง
โลกในแง่ร้ายที่อาจท าลายขวัญก าลังใจของตนเองและผู้อ่ืน  การมีทัศนคติเชิงบวกจึงไม่ใช่ความ
ประมาท แต่เป็นการท าความเข้าใจกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าพึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ ด้วย
ความปล่อยวาง ไม่เครียดไม่ทับถมให้สถานการณ์ที่เสียหายต้องหนักหนาสาหัสยิ่งขึ้นไปอีก เอดิสันคือ
แบบอย่างที่ดีงามของการมองโลกในแง่บวก โดยไม่ว่าผลการทดลองจะส าเร็จหรือล้มเหลว เอดิสันก็
มองว่าคือ การได้เรียนรู้ปรากฏการณ์อย่างส าคัญ 

๓. ความเป็นนักสู้ผู้เสียสละ คือการท าหน้าที่ในลักษณะที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า
“Service above self” หรืออาจแปลว่า “ให้บริการเหนือตนเอง” ถ้าจะขยายความก็คือ นักสู้ผู้
เสียสละคือ นักสู้แบบถวายหัว หรือถวายชีวิตเพ่ือผู้อื่น เพ่ือประเทศชาติ และเพ่ือมวลมนุษย์ชาติการสู้
เพ่ือผู้อ่ืนเป็นคุณธรรมที่สะท้อนความเสียสละ ริชโธเฟน, ไอเซนฮาวร์, แมกไซไซ ต่างเป็นแบบอย่าง
ของการสู้รบในสงคราม เคลเลอร์สู้เพ่ือคนพิการ เอดิสันสู้เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร์เทเรซา เคล
เลอร์สู้เพ่ือคนพิการ เอดิสันสู้เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร์เทซาและพุทธทาสภิกขุ สู้เพ่ือยกระดับ
จิตใจของมนุษย์ 

๔. ความมีภาวะผู้น า ซึ่งหมายถึงความสามารถในการจูงใจโน้มน้าวให้บุคคลอ่ืนประพฤติ
ปฏิบัติตามในสิ่งที่ผู้น าวางวัตถุประสงค์ไว้ ภาวะผู้น าจึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับความกล้าคิด กล้าริเริ่ม 
กล้าตัดสินใจ กล้าท า และกล้ารับผิดชอบ บุคคลผู้มีภาวะผู้น า จึงมีพลังความสามารถในการสร้าง
ศรัทธาบารมีให้บุคคลอ่ืนมีความคิดเห็นคล้อยตามหรือเกิดความยอดตามด้วยความสมัครใจและเต็มใจ 
ไม่ใช่ด้วยการบังคับข่มขู่หรือใช้อ านาจ 

กล่าวโดยสรุปความเป็นภาวะผู้น ายึดหลักธรรมมีเหตุผลในการปฏิบัติหน้าที่มีความเข็ม
แข็งทางจิตใจมองโลกในแง่ดีอยู่เสมอเป็นผู้เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวมมีความริเริ่มงาน
ใหม่ๆโดยมุ่งที่จะให้เกิดผลแก่มวลชวน สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 

สมิธ (Smith) สรุปคุณสมบัติที่ดีของผู้น าไว้ ดังนี้๔๗ 
๑) มีความเฉลียวฉลาด (Intelligence) มีปฏิภาณไหวพริบ (Impulsive) มีความรอบรู้ 

(Well Rounded) และมีความสามารถที่จะสอนคนอ่ืนได ้(Good Instructor)   
๒) มีก าลังใจเข้มแข็ง(Strong will Power) มีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self–

Confidence) และมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจ (Good Decision Making)   
๓) มีความซื่อสัตย์และความยุติธรรม (Royalty and Justice)  มีความรับผิดชอบและ

ตื่นตัวอยู่เสมอ (Responsibility and Well Alert)   
๔) มีความสุภาพ เมตตา กรุณาและเห็นใจผู้อ่ืน (Generous Kind and Sympathy) มี

ศรัทธาต่องานและผู้ร่วมงาน (Faith) และ 
                                                      

๔๗Smith  & Puckey, อ้างใน พรรณทิพย์  ศิริวรรณบุศย์, “ภาวการณ์เป็นผู้น า”, วารสารเสนา
สนเทศ, ปีท่ี ๒๗, (มีนาคม ๒๕๓๑), หน้า ๑๗–๑๘. 



๑๘ 
 

๕) มีอารมณ์ขัน (Sense of Humor) 

รัศมี ภิบาลแทน ได้เสนอคุณสมบัติของผู้น าไว้โดยการพิจารณาความหมาย จากค าว่า 
LEADERSHIP ดังนี้ ๔๘ 

๑.  L=Love คือ มีความรักในหน้าที่ รักความก้าวหน้าตลอดถึงผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒.  E=Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณ์ เป็นแบบอย่าง

ได้หรือเป็นได้ท้ังในฐานะผู้น าและเป็นครูคนอ่ืน 
๓.  A=Adaptability คือมีความสามารถในการปรับตัวให้ เข้ากับสถานการณ์

สิ่งแวดล้อมได้รู้จักแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
๔.  D=Decisiveness คือมีความสามารถในการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง 
๕.  E=Enthusiasm คือมีความกระตือรือร้น ตั้งใจท างานอย่างจริงจังและสามารถชัก

น าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานอย่างจริงจังได้ด้วย 
๖.  R=Responsibility คือมีความรับผิดชอบในส่วนของตนและผู้อ่ืนที่ได้ท าลงไปและ

รวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากการสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk) หรือตัดสินใจอย่างรีบด่วน 
๗.  S=Sacrifice and Sincerity คือมีความเสียสละและอุทิศตนหรือผลประโยชน์

ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมด้วยความจริงใจ 
๘.  H=Harmony คือ มีความนุ่มนวลโอนอ่อนผ่อนปรน ก่อให้เกิดความรักสามัคคี   

และอาจหมายถึงการถ่อมตัว (Humble) ตามกาลเทศะด้วย 
๙.  I=Intellectual Capacity คือมีความเฉลียวฉลาด ทันคนทันเกมส์ ทันต่อเหตุการณ ์
๑๐. P=Persuasiveness คือมีความสามารถในการจูงใจคน 

อีมอร์รี่ เอส. โบการ์ดัส (Emory S. Bogardus)๔๙ กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ บุคลิกภาพ
ในการกระท าการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่ม การมีภาวะผู้น าต้องประกอบด้วยบุคลิกภาพและ
สถานการณ์ของกลุ่มซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับบุคคล เพ่ือให้มีภาวะผู้น าครอบง า
บุคคลอื่นได ้

รีชาร์ดสัน และ เบล์ดวิน (Richardson Baldwin)๕๐ กล่าวว่า ภาวะผู้น า เป็น
กระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอิทธิพลต่อทัศนคติ ความเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อพฤติกรรม
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมากกว่า โดยพยายามที่จะท าให้สมาชิกขององค์การ ประพฤติไปใน
ทิศทางท่ีจะท าให้องค์การนั้นๆ บรรลุถึงเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้ 

                                                      
๔๘รัศมี  ภิบาลแทน, คุณลักษณะของความเป็นผู้น า, วารสารรามค าแหง, (สิงหาคม ๒๕๓๗), หน้า ๔๐–๔๑. 
๔๙Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century-Coffs, 

1934), p. 313. 
๕๐I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p. 147. 



๑๙ 
 

เทอร์รี่ย์ (Terry)  ๑ ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น าคือ ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่า
ผู้ใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้ท างานร่วมกันอย่างเต็มใจทั้งนี้เพ่ือให้ผลงานตามท่ีองค์กรหรือกลุ่มมุ่งหมาย
ให้ส าเร็จล่วงไปด้วยดี 

ฟาโยล (Fayol) ยังได้พูดถึงบทบาทหน้าที่ของผู้น าไว้ ๑๖๕๒ประการดังนี้ 
๑. วางแผนงานอย่างสุขุม 
๒. ค านึงโครงสร้างของทรัพยากรและเป้าหมายทางธุรกิจ 
๓. ก าหนดสายการบังคับบัญชาตามล าดับ 
๔. ประสานความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
๕. มีการตัดสินใจที่แน่นอน  
๖. เลือกคนงานอย่างมีหลัก 
๗. บอกหน้าที่อย่างชัดเจน 
๘. สนับสนุนความคิดริเริ่มและการรับผิดชอบ 
๙. สร้างระบบความยุติธรรม เช่น จ้างและประหยัด 
๑๐. รักษาระเบียบข้อบังคับ 
๑๑. มีการลงโทษ 
๑๒. รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือส่วนบุคคล 
๑๓. มีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
๑๔. มีการควบคุมในทุกกิจการ 
๑๕. ควบคุมความเป็นระเบียบของบุคคลและวัตถุ 
๑๖. ไม่เคร่งครัดต่อระเบียบจนเกินไป 

อย่างไรก็ตามบทบาทและหน้าที่ของผู้น าทุกแบบก็มีบางประการที่สอดคล้องต้องกัน จึง
ขอสรุปบทบาทและหน้าที่ของผู้น าโดยทั่วไป๕๓ ดังนี้ 

๑. ผู้น าในฐานะผู้บริหาร (The Leader as Executive) บทบาทที่เห็นได้ชัดที่สุดของ
ผู้น าคือ บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร ซึ่งประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในองค์การหรือในฐานะผู้
ประสานงานภายในกลุ่มที่ตนเป็นผู้บริหาร ผู้น าประเภทนี้จะคอยช่วยให้งานของผู้ร่วมงานด าเนินไป
ด้วยดีผู้น าจะอยู่ในฐานะเป็นผู้ควบคุมนโยบาย และก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม และรับผิดชอบคอย
ติดตามให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและ วัตถุประสงค์ของกลุ่มโดยครบถ้วนถูกต้อง 

                                                      
๕๑Terry, George R., Principle of Management, 6th ed., (Home Wood : Richard D. 

Irwin,1972), p. 493. 
๕๒ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู้น าและการจูงใจผล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ sk book net, 

๒๕๔๑), หน้า ๑๑๔. 
๕๓พนม ลิ้มอารี, กลุ่มสัมพันธ์, (มหาสารคาม : ปรีดาการพิมพ,์ ๒๕๒๙), หน้า ๖๘-๗๑. 
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๒. ผู้น าในฐานะผู้วางแผน (The Leader as Planner) โดยปกติผู้น ามักท าหน้าที่วาง
แผนการปฏิบัติงานทุกชนิด เป็นผู้ตัดสินใจให้กับผู้ร่วมงานในการน าวิธีการมาใช้ หาวิธีการท างานให้
บรรลุผลตามที่ต้องการ ผู้น าทราบแผนการด าเนินงานทั้งหมดในองค์การ 

๓. ผู้น าในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย(The Leader as Policy Maker) บทบาทที่ส าคัญ
อย่างหนึ่งของผู้น าคือ การก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มและการวางนโยบาย โดยได้รับ
ค าแนะน าหรือติชมของผู้ใต้บังคับบัญชา และกลุ่มผู้น าหรือเจ้านายที่มีต าแหน่งที่สูงกว่า 

๔. ผู้น าในฐานะผู้ช านาญการ (The Leader as Expert) ผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนมากหวัง
พ่ึงผู้น าหวังพ่ึงผู้น า เมือมีปัญหากับความรู้ความช านาญในการปฏิบัติงานผู้น าจะท าหน้าที่คล้ายกับ
ผู้ช านาญการในงานด้านนั้นๆ 

๕. ผู้น าในฐานะตัวแทนของกลุ่มเพ่ือติดต่อกับภายนอก (The Leader as Controller 
of Internal Relations) เนื่องจากสมาชิกของกลุ่มหรือองค์การใดก็ตาม จะท าการติดต่อกับองค์การ
ภายนอกหมดทุกคนโดยตรงย่อมเป็นไปไม่ได้ ทางกลุ่มจะคัดเลือกผู้น าที่มีคุณสมบัติท าหน้าที่ติดต่อ
องค์กรภายนอกแทน ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของกลุ่ม 

๖. ผู้น าในฐานะผู้ควบคุมความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม (The Leader as Controller of 
Internal Relations) ผู้น ามักจะท าหน้าที่ควบคุมดูแลเรื่องต่างๆ ภายในกลุ่ม โดยเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ
อย่างหนึ่งก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม 

๗. ผู้น าในฐานะผู้ให้คุณและให้โทษ (The Leader as purveyor of Rewards and 
punishments) บุคคลากร มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเสนอให้คุณและให้โทษแก่บุคลากรอ่ืน หรือมี
อ านาจให้คุณให้โทษ จะกลายเป็นผู้มีอ านาจส าคัญและกลายเป็นผู้น าในที่สุด 

๘. ผู้น าในฐานะผู้ไกล่เกลี่ย (The Leader as Arbitrator and Mediator) มีการขัดแย้ง
ใดๆ เกิดขึ้น บุคลากรคนใดมีความสามารถในการท าให้ข้อขัดแย้งหายไปหรือสามารถท าให้ฝ่ายที่
ขัดแย้งเข้าใจกันได้ บุคลากรผู้นั้นมักจะกลายเป็นผู้น าในเวลาต่อมา 

๙. ผู้น าในฐานะที่เป็นบุคคลตัวอย่าง (The Leader as Exemplary) บุคลากรที่มีความ
ประพฤติดี หรือปฏิบัติงานดีจนได้รับการยกย่องอยู่เสมอว่า เป็นตัวอย่างที่ดีขององค์การมักจะ
กลายเป็นผู้น าของบุคลากรที่อ่ืนได้โดยง่าย เพราะเป็นคนที่ได้รับการนับถือจากบุคลากรคนส าคัญของ
องค์การ 

๑๐. ผู้น าในฐานะสัญลักษณ์ของกลุ่ม (The Leader as Symbol of the Group) 
ความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความส าคัญอย่างยิ่งในการอยู่ร่วมกัน แต่การอยู่ร่วมกันเป็น
จ านวนมากจะให้ทุกคนมีความสามัคคีกันเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก ดังนั้นในกลุ่มจึงมักจะมีบุคคลที่สมาชิก
ในกลุ่มยกย่องว่าเป็นที่หาได้ยาก ดังนั้นในความรู้สึกที่ดีต่อเขาเสมอไม่ว่าจะในโอกาสใด และเขาจะดี
ด้วยกับคนทุก ๆ คน ขณะเดียวกันทางกระท าการอันใด อันจะเป็นภัยต่อกลุ่มโดยเด็ดขาด บุคคลนี้จึง
กลายเป็นสัญลักษณ์ของทางกระท าการอันใด อันจะเป็นภัยต่อกลุ่มโดยเด็ดขาด บุคคลนี้จึงกลายเป็น
สัญลักษณ์ของกลุ่ม เป็นผู้น าท านองเดียวกันกับประมุขของประเทศคือ พระมหากษัตริย์ หรือต าแหน่ง
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ประธานาธิบดีในบางประเทศ ซึ่งเป็นผู้น าของประเทศ อ านาจที่ผู้น าเหล่านี้มีจึงสูงสุดเหนือจิตใจคน
ภายในกลุ่ม 

๑๑. ผู้น าในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as Substitute for Individual 
Responsibility) กลุ่มคนบางกลุ่ม องค์การ หรือหน่วยงาน บางแห่งจะมีผู้น าคนหนึ่งหรือหลายคน
อาสาเข้ารับผิดชอบต่อการตัดสินใจ และต่อการกระท าบางอย่างของบุคคลบางคนในกลุ่มหรือ
รับผิดชอบต่อกิจการทั้งหมดท่ีคนกลุ่มนั้นกระท าลงไป โดยเหตุนี้บางทีในโอกาสต่อมาบุคลากรในกลุ่ม
จะมอบหมายให้ผู้น ามีอ านาจตัดสินใจกระท าการใดๆ แทนตนได้เพ่ือป้องกันความผิดพลาด ซึ่งอาจ
เป็นเหตุให้ผู้น าของตนต้องอยู่ในฐานะตัวแทนรับผิดชอบด้วย 

๑๒. ผู้น าในฐานะผู้มีอุดมคติ (The Leader as ideal) ผู้น าบางคนมีความสามารถใน
การสร้างอุดมคติความเชื่อถือ และความศรัทธาต่าง ๆ แก่บุคคลอ่ืน ตลอดจนกระทั่งการสร้าง
คุณธรรมประจ าใจและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ของกลุ่ม อุดมคติดังกล่าวในตอนแรกอาจจะ
เป็นค าพูดของเขาที่ทุกคนพากันนิยมและปฏิบัติตาม ต่อมาก็กลายเป็นอุดมคติอย่างเป็นทางการของ
กลุ่มไป ผู้น าประเภทนี้มักจะเป็นนักพูด และนักคิดที่สมาชิกในกลุ่มให้ความเชื่อถือ 

๑๓. ผู้น าในฐานะบิดามารดาผู้มีแต่ความกรุณา (The Leader as Parent Figure) ผู้น า
ประเภทนี้วางตัวเป็นผู้อาวุโสที่สุดในกลุ่มและมีบุคลิกลักษณะน่านับถือในฐานะเป็นบิดามารดาของ
กลุ่มหนึ่ง ซึ่งจะดุด่าใครก็ตามผู้ที่ถูกดุด่านั้นไม่รู้สึกโกรธ เพราะ ทุกคนทราบดีว่าเป็นการดุด่าด้วย
ความหวังดีเสมอ และผู้น าประเภทนี้จะเป็นที่พ่ึงทางใจแก่สมาชิกทุกคนเมื่อมีความทุกข์ได้เสมอ 

๑๔. ผู้น าในฐานะเป็นผู้รับความผิดแทน (The Leader as Scapegoat) ผู้น าที่
รับผิดชอบและเป็นบิดาของกลุ่มทุกคนย่อมจะหวังได้ว่า เมื่อใดมีความเสียหายเกิดขึ้นตนเองจะต้องรับ
เป็นผู้ถูกลงโทษแทนสมาชิกในกลุ่ม บุคลากรในกลุ่มคนทุกคนทุกประเภทต่างก็ไม่ชอบที่จะรับผิดเมื่อมี
ความผิดเกิดขึ้น จะโยนความรับผิดไปให้สมาชิกคนอ่ืน ผู้ที่ถูกปัดความรับผิดชอบให้ก็อาจกลายเป็น
ผู้น าขึ้นมาในภายหลังได้เหมือนกัน เพราะเมื่อเหตุการณ์ร้ายนั้นผ่านไป สมาชิกในกลุ่มจะเห็นอกเห็น
ใจที่เขาเคยได้รับเคราะห์กรรมแทนพวกตนแต่เพียงผู้เดียว 

๑๕. ผู้น าในฐานะให้ค าปรึกษา (The Leader as Counselor) ผู้น าจะต้องเป็นผู้ให้
ความกระจ่างแก่สมาชิกในกลุ่มในเรื่องต่างๆ ที่เขามาขอค าปรึกษาจะต้องยินดีรับฟังเรื่องความทุกข์
ร้อนต่างๆ ที่สมาชิกระบายให้ฟัง และช่วยแก้ไขปัญหานั้นๆ ของตนได้ด้วย 

สรุปบทบาทและหน้าที่ของผู้น าและผู้บริหารทั้ง ๑๕ ประเภทดังกล่าวแตกต่างกันไปโดย
ลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ หน้าที่ดังกล่าวก็ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลุ่มคนที่น าทีมการวางตน การ
การปฏิบัติงาน และบุคลิกภาพของผู้น าและผู้บริหาร จึงเปรียบเสมือนเป็นกระจกเงาบานใหญ่ส่องให้
เห็นถึงลักษณะของสมาชิกในกลุ่มโดยส่วนรวมที่เขาได้เป็นผู้น าหรือผู้บริหารองค์การนั้น 
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องค์ประกอบบทบาทของผู้น า   ปะการ 
หลักบทบาทผู้น ามีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การก าหนดทิศทาง การจัดการ

ระบบการท างาน การมอบอ านาจ และแบบอย่างการเป็นผู้น า ต่อไปนี้จะขอแสดงรายละเอียดในแต่
ละหัวข้อดังนี้๕๔ 

๑. การก าหนดทิศทาง (Path) 
บทบาทผู้น าคือการท าการก าหนดทิศทาง หลักส าคัญของการก าหนดทิศทาง

ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ ความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholder Needs) ภารกิจและค่านิยม (Mission and Values) วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (vision 
and Strategy) ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง ในการที่จะท าให้องค์กรสามารถ
ก าหนดทิศทางในการด าเนินงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามความ
ต้องการของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย (stakeholder Needs) อันได้แก ่ลูกค้าพนักงานผู้ถือหุ้น เป็นต้น 

๒. การจัดระบอบการท างาน (Alignment) 
 บทบาทของผู้น า การจัดการระบบการท างานและสิ่งที่จะต้องค านึงถึงในการจัดระบบ
การท างาน ก็คือ ท าอย่างไรจึงจะท าให้องค์กรสามารถด าเนินไปตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่วางไว้
อย่างสมบูรณ์ได ้แฟรงคลิน โควีย์ กล่าวถึงการจัดการะบบการท างาน คือ วิธีการที่จะจัดการแบบการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินไปตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่วางไว้อย่าง
ถูกต้องสมบูรณ์ โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญ ๖ ประการ 

๒.๑. การจัดกระบวนการที่ถูกต้อง (Right Process) 
๒.๒. การจัดโครงสร้างที่ถูกต้อง (Right Structure) 
๒.๓. การจัดบุคลากรให้ถูกต้องตามต าแหน่งงาน (Right People) 
๒.๔. การจัดการเก่ียวกับระบบข้อมูล (Right Information) 
๒.๕. การจัดระบบการตัดสินใจที่ถูกต้อง (Right Decision) 
๒.๖. การจัดการระบบการให้รางวัลผลตอบแทน (Right Rewards) 
 . การมอบอ านาจหน้าที่ (Empowerment) 

 บทบาทหน้าที่ส าคัญประการที่ ๓ ของการเป็นผู้น า ก็คือ การมอบอ านาจให้บุคคลผู้ท า
หน้าที่รองลงมาหรือผู้ช่วยหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงเป็นผู้ปฏิบัติแทนโดยผู้น าเป็นผู้มอบอ านาจให้ 
การมอบอ านาจนี้ควบคู่ไปกับการมอบความรับผิดชอบให้แก่ผู้ที่ได้รับความไว้วางใจให้รับภารกิจหน้าที่ 
ผู้รับมอบอ านาจจะสามารถด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับงานได้ด้วยตนเองโดยอาศัยหลักที่เรียกว่า
การกระจายอ านาจ (Decentralization) 

๑) องค์ประกอบของการมอบอ านาจหน้าที่ (Elements of Empowerment) มีดังนี้คือ 
(๑) พนักงานได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการท างานนั้น พนักงานมีความเข้าใจในการท างานมี

ข้อมูลรายละเอียดเพียงพอที่จะรับผิดชอบงานนั้นได้ 
                                                      

๕๔Franklin Covey, The Four Roles Leadership, (USA: Franklin Covey Co.,Ltd., 1999), 
pp. 8-11. 



๒๓ 
 

(๒) พนักงานได้รับความรู้และทักษะในการท างานที่ช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายให้
องค์การมีการฝึกอบรมพนักงานให้มีความรู้และทักษะที่ใช้ในการท างาน ความรู้และทักษะเหล่านั้น
ช่วยเพิ่มสมมรรถภาพในการท างานได้มากขึ้น 

(๓) พนักงานมีอ านาจในการตัดสินใจแทนได้ การท างานในสภาพการแข่งขันในทุกวันนี้
คือ การให้พนักงานมีอ านาจเพียงพอในการท างานและการท างานตามทิศทางขององค์การโดยมีการ
ควบคุมตนเอง 

(๔) พนักงานเข้าใจความหมายความส าคัญของผลที่เกิดจากการท างานที่ได้รับมอบอ า
นามา ท าให้พนักงานเห็นความส าคัญและผลของการท างาน ท าให้พนักงานปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมเพื่อทีจะท าให้บรรลุผลส าเร็จ 

(๕) พนักงานได้รับรางวัลการท างาน การให้รางวัลแก่พนักงานอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความส าเร็จขององค์การ การได้รับก าไรมากข้ึนหมายถึงการที่พนักงานได้รับค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น มีการ
แบ่งปันผลก าไรให้แก่พนักงาน รางวัลจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่งในการมอบอ านาจให้แก่
พนักงานที่พนักงานจะได้รับจาการท างาน 

๒) ความส าคัญต่อเนื่องของการมอบอ านาจ (The Empowerment Continuum) ๕๕

การท างานในองค์การในปัจจุบันนี้มีการมอบอ านาจในระดับต่างๆ ให้แก่พนักงานในบางองค์การ การ
มอบอ านาจหมายถึงการส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดริเริ่มในขณะที่ผู้น าเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายตาม
อ านาจหน้าที่ของตน ปัจจุบันวิธีการมอบอ านาจเป็นไปอย่าต่อเนื่อง เริ่มจากพนักงานระดับต้นที่ยังไม่
มีการตัดสินใจใดๆ จนกระท่ังถึงระดับสูงขึ้นไปพนักงานตัดสินใจได้เป็นทีมและมีการควบคุมตนเอง 

๓) ลักษณะของการมอบอ านาจหน้าที่ 
(๑) เป็นการโอนหรือให้มีอ านาจหน้าที่ หรือผลักอ านาจหน้าที่ไปให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน

ไม่ใช่เป็นการให้อ านาจเด็ดขาดไปเลย แต่เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ให้แก่ผู้รับมอบที่จะปฏิบัติงาน
ผู้มอบอ านาจจะมีสิทธิจะเรียกหรือถอนคืนได้  การให้อ านาจหรือโอนอ านาจหน้าที่เป็นการชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งพอเหมาะทีจะปฏิบัติงานที่ได้รบมอบหมายให้เสร็จไปได้เท่านั้นไม่ใช่ให้ถาวรตลอดไป 

(๒) ท าให้ผู้รับมอบอ านาจหน้าที่เกิดอ านาจมีภาระความรับผิดชอบร่วมกับผู้น าตามส่วน
ที่ได้รับมอบ  

(๓) อ านาจหน้าที่ที่รับมอบจะมีลักษณะลดหลั่นตามล าดับสายการบังคับบัญชา 
(๔) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่มอบให้ต้องได้สัดส่วนสมดุลกัน 
(๕) เมื่อมอบอ านาจหน้าที่แล้วผู้มอบยังต้องรับผิดชอบในผลงานความผิดพลาดเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
 
 

                                                      
๕๕เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๔๔-๔๕. 



๒๔ 
 

 . แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling)   
บทบาทที่ส าคัญยิ่งประการที่ ๔ ของการเป็นผู้น าก็คือ แบบอย่างการเป็นผู้น า ซึ่งเป็น

การก าหนดคุณสมบัติ คุณลักษณะ ตลอดจนความสามารถที่ส าคัญของการเป็นผู้น า เพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับและเชื่อถือของทั้งบุคคลภายในและภายนอกองค์กรนั้น  ๆปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนา
คุณสมบัติ คุณลักษณะของการเป็นผู้น าก็คือ การพัฒนาศักยภาพของบุคคลซึ่งเป็นผู้น า เมื่อมีผู้น าได้มี
การพัฒนาศักยภาพของตน (Developing Personal Potential) ก็ย่อมท าให้ผู้น านั้นมีคุณภาพทั้งใน
เรื่องส่วนตัว การด าเนินชีวิต และการงาน เป็นที่ยอมรับและเป็นที่น่าเชื่อถือของบุคคลทั่วไปทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร๕๗ 

ผู้น าเป็นบุคคลที่ทุกคนให้การยอมรับสิ่งส าคัญผู้น าต้องปฏิบัติตัวตนเป็นแบบอย่างให้กับ
ผู้ใต้ภาคบังคับบัญชาเชื่อฟังรวมทั้งลักษณะนิสัยท าให้น่าเคารพนับถือดังที่ได้กล่าวต่อไปนี้ลักษณะนิสัย 
๗ ประการ (Seven habits) ของสตีเฟน โควีย์ (Stephen Covey)ถือเป็นวิธีการในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลซึ่งเป็นผู้น าเพ่ือให้เป็นผู้น าที่ดี เป็นที่ยอมรับนับถือ ตลอดจนมีความน่าเชื่อถือของ
บุคคลทั่วไปซึ่งเขาได้อธิบายถึงนิสัยที่ส าคัญประกอบกับความรู้ ทักษะและความปรารถนาของบุคคลที่
ต้องการความส าเร็จ แนวทางกับความดีวุฒิภาวะอย่างต่อเนื่องกันจากความไม่เป็นอิสระถึงความเป็น
อิสระในตนองและความเป็นอิสระระหว่างกันลักษณะนิสัยแต่ละอย่างนี้อยู่บนพ้ืนฐานของแต่ละบุคคล
ในอดีต ประกอบกับวุฒิภาวะอย่างต่อเนื่องที่ได้พัฒนานิสัย ของบุคคลให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การ
เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องการความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักในสิ่งที่ดีที่ต้องการให้เกิดขึ้นโดย
ผ่านการประสานการท างานร่วมกับผู้ อ่ืนที่ ท าให้การด าเนินชีวิตและการท างานดีขึ้นโดยใช้
ประสบการณ์ท่ีมีมากมายมหาศาลแลกเปลี่ยนกันระหว่างบุคคล๕๘ 

ลักษณะนิสัยประการแรก การปฏิบัติเชิงรุก (Be proactive) การเป็นปฏิบัติเชิงรุก
หมายความว่าไม่เพียงแต่คิดริเริ่มเท่านั้น แต่หมายถึงความรับผิดชอบในชีวิตของตนเอง คนที่มีการ
ปฏิบัติเชิงรุกตระหนักว่าเขามีความสามารถในการเลือกและการกระท าอย่างสมบูรณ์ไม่ต าหนิผู้อ่ืน
หรือสภาพชีวิตของตนเอง 

ลักษณะนิสัยประการที่สอง เริ่มจากจุดสุดท้ายที่ต้องการในจิตใจ (Begin with the 
End in Mined) หมายถึง การท าความเข้าใจจิตใจตนเองอย่างชัดเจน จินตนาการถึงจุดหมาย
ปลายทางที่ต้องการ ดังเช่นความส าคัญของวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่ผู้น าก าหนดไว้ส าหรับอนาคตและ
ท าให้ทุกคนเดินไปตามทิศทางเดียวกัน แต่ละคนเริ่มจากจุดสุดท้ายที่ต้องการไว้ในใจหมายถึงการรู้ว่า
ต้องการอะไร สิ่งนั้นมีความส าคัญอย่างไร เพ่ือจะได้ใช้ชีวิตในแต่ละวันในวิถีทางที่จะสร้างวิสัยทัศน์นั้น

                                                      
๕๖Franklin Covey, The Four Roles Leadership, pp. 70-80. 
๕๗เนตต์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, หน้า ๑๔๖-๑๔๗. 
๕๘นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หน้า ๘๘. 



๒๕ 
 
ให้เป็นจริงได้ การมีเป้าหมายที่ชัดเจนและการวางแผนลักษณะนิสัยนี้ช่วยน าทางและเป็นหลักที่มี
คุณค่าต่อความส าเร็จในที่สุด 

ลักษณะนิสัยประการที่สาม ท าสิ่งแรกก่อน (Put things firs) หมายถึง การควบคุม
เวลาและการท างานที่เกี่ยวกับเป้าหมายที่ต้องการ จัดล าดับความส าคัญของงานที่ต้องท าก่อนจัดการ
ตนเองได้เป็นอย่างดีว่าควรท าสิ่งใด ท าในเวลาใด และท าอะไรก่อนหลังเพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างงานและน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จ 

ลักษณะนิสัยทั้งสามประการนี้เกี่ยวกับการสร้างความเป็นอิสระของตนเอง จากนั้น
น ามาเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่นการค านึงถึงผู้อื่น ความสัมพันธ์กับผู้อื่น ซ่ึง โควีย์ (Covey) เรียกว่าชัยชนะ
จากคนจ านวนมาก (Public Victories) ประกอบด้วยการสื่อสารกับผู้อ่ืนเป็นอย่างดี กาท างานร่วมกัน
เป็นทีม การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางบวกด้วยความไว้เนื้อเชื้อใจ การเอาใจใส่และการยอมรับนับ
ถือซึ่งกันและกันดังนิสัยต่อไปนี้ 

ลักษณะนิสัยประการที่สี่ การคิดที่ท าให้เกิดชัยชนะทั้งสองฝ่าย (Think win-win) 
หมายถึง การคิดที่ท าให้เกิดความเข้าใจว่าหากขาดการประสานงานร่วมมือกันแล้ว องค์กรไม่สามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ เมื่อผู้น าเข้าใจเช่นนี้ก็จะประสานการท างานในวิถีทางที่เกิดความไว้
เนื้อเชื่อใจกันและท าให้ทุกคนกลายเป็นผู้ชนะ ท าให้เกิดผลประโยชน์และความพึงพอใจร่วมกัน 

นิสัยประการที่ห้า (Seek First Understand, Then to Be Understood) หลักเกณฑ์
ข้อนี้หมายความว่า กุญแจส าคัญคือการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ บุคคลหลายคนจะไม่ฟังด้วยความ
ตั้งใจเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ ความเข้าใจประการแรกต้องมีการฟังด้วยความเข้าใจถึงภายในจิตใจ
บุคคลว่ามีความรู้สึกอย่างไร 

ลักษณะนิสัยประการที่หก (Synergize) หมายถึง หลักการที่ผสมผสานกันระหว่างการ
กระท าที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ท างานร่วมกันในการมีความคิดริเริ่มในทางเลือกใหม่และการแก้ไขปัญหา 
การหลอมรวมกันระหว่างบุคคลเกิดจากการมีความคิดเห็นตรงกัน การมีความคิดเห็นตรงกันท าให้เกิด
การยอมรับในความแตกต่างและท าให้เกิดประโยชน์และช่วยเสริมจุดแข็งและจุดอ่อนลงด้วยการ
ประสานความแตกต่างเข้าดว้ยกัน 

นิสัยประการที่เจ็ด (Sharpen the Saw) หมายถึง เมื่อได้ผ่านลักษณะนิสัยทั้ง ๖
ประการดังกล่าวแล้วมาถึงกระบวนการสร้างความต่อเนื่องในการท าสิ่งใหม่ๆ ทั้งทางร่างกายทางจิตใจ 
ทางจิตวิญญาณ และการยอมรับของทุกคน การรวมลักษณะนิสัยทั้งหมดได้อย่างเข้มแข็ง 
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แผนภาพที่ ๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะนิสัย ๗ ประการ 
ของความประสิทธิภาพสูงสุดของบุคคล 

แหล่งที่มา : นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, ๒๕๕๐: ๘๘. 
เป้าหมายส าคัญบทบาทของผู้น า๕๙ 
๑) เป้าหมายบทบาทของผู้น า ได้ชี้ให้เห็นว่า การเป็นผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพในโลก

ยุคปัจจุบันซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผู้น าควรจะต้องมีหลักการในการด าเนินงานอย่างไรเพื่อ
จะท าให้องค์กรสามารถด าเนินอยู่ได้อย่างมั่นคงตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยการเน้นให้เห็นเป้าหมาย
ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
(๒) การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
(๓) การพัฒนาองค์กรเพ่ือให้สามารถด าเนินงานทุกอย่างไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เมื่อพิจารณาเป้าหมายส าคัญทั้ง ๓ ประการ
ข้างต้นแล้ว สามารถจะท าตารางแสดงบทบาทผู้น า ๔ ประการกับเป้าหมายได้ดังนี้คือ 

 

                                                      
๕๙Franklin Covey, The Four Roles Leadership, pp. 82-89. 

ชัยชนะของคนจ านวน 

๖.การประสานงานความ
แตกต่าง 

ชัยชนะของบุคคล 

๕.การท าความเข้าใจอย่าง
แจ่มแจ้ง 

๑.การลงมือปฏิบตัิการเชิงรุก 
๒. เริม่จากการมีเป้าหมาย 

๔.การคดิแบบชัย 

๓.การจดัล าดับงานก่อนหลัง 

๗.การหลอมเข้าด้วยกัน 

ความเป็นอิสระ (Independence) 
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ตารางท่ี ๒.๑ บทบาทหน้าที่ผู้น า   ประการกับเป้าหมาย 

บทบาทหน้าที่ เป้าหมาย 

๑.ก าหนดทิศทาง (Path finding) 
๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
๓. การพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

๒. การจัดการระบบการท างาน 
(Alignment) 

๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
๓.การพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓.การมองอ านาจ (Empowerment) 
๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒.การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 

๔.แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) 
๑.การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒.การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 

คุณสมบัติของผู้น า 
คุณสมบัติของผู้น า เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท า ให้หมู่คณะหรือองค์การบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ความรู้ความสามารถและลักษณะต่าง ๆ ของผู้น าที่จะน ามาใช้ใน
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมบริหารกิจการเพ่ือเป้าหมายอย่างมีทิศทางนั้นมีนักวิชาการและ
ผู้บริหารหลายท่านกล่าวไว้ได้แก่ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)๖๐ ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้น าที่ดีไว้ ๒ ด้าน คือ 
คุณสมบัติภายในตัวของผู้น า ได้แก่ รู้หลักสัปปุริสธรรม มีสติปัญญา ไม่ประมาท ตื่นตัวทัน             
ต่อเหตุการณ ์มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เป็นคนเข้มแขง็ และคุณสมบัติภายนอกในการที่จะประสานคนและ
งานเข้าด้วยกันได้แก่ มีความรู้ความสามารถ มีพรหมวิหารธรรม หวังประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม น่ารัก
น่าเคารพ เป็นธรรมาธิปไตย ฉลาดในการพูด ไม่ล าเอียงด้วยอคติทั้ง ๔ 

แคทซ์ (Katz) ๑ การที่ผู้บริหารจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในอาชีพของตน 
ผู้บริหารทุกระดับจะต้องมีทักษะ ๓ ประการ คือ 

๑. ทักษะทางด้านมนุษย์ หมายถึง ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนมีความรู้
เกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ และมีความสามารถที่จะตระหนักในปัญหาด้านการกระตุ้นให้คนท างาน 

๒. ทักษะทางด้านความรู้ด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถที่จะใช้เทคนิคความรู้
วิธีการและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์กับการท างาน และในด้านการปรับปรุงวิธีการ
ท างานให้มีการพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
                                                      

๖๐พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๑๐. 
๖๑Katz L. R., Skills and Effective Administrator, (New York : The President and 

Fellows of Harvard College, 1964), pp. 172-174. 
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๓. ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด หมายถึง ความเข้าใจเกี่ยวกับการท างานเพ่ือ
ตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์การ และความสามารถในการวางแผนการจัดองค์การ การก าหนด
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบ การติดตามผลงาน และการประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดีสส์เลอร์ (Dessler)๖๒ กล่าวถึงคุณสมบัติที่ดีของผู้น าว่ามี ๖ ประการ ดังนี้ 
๑. เป็นผู้น าที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เป็นผู้ที่มีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะประสบ

ความส าเร็จ มีพลังอย่างมาก และมีความมุ่งม่ันที่จะเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ 
๒. มีความต้องการที่จะเป็นผู้น า ชอบที่จะเป็นผู้น ามากกว่าผู้ตาม และจะเป็นผู้ที่มี

อิทธิพลเหนือผู้อื่น 
๓. มีความซื่อสัตย์และมีคุณธรรม 
๔. เป็นผู้มีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมีบทบาทส าคัญต่อการตัดสินใจ และท าให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเชื่อม่ันในผู้น า 
๕. มีความสามารถในการรับรู้และมีความฉลาด 
๖. ต้องเป็นผู้ที่รู้จักองค์การเป็นอย่างดี เพราะจะเป็นข้อมูลที่ช่วยในการตัดสินใจที่

ถูกต้องและเหมาะสม 
๒.๑.๒ เอกสารเกี่ยวกับหลักธรรมของผู้น าในพระพุทธศาสนา 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับหลักธรรมของผู้น าในพระพุทธศาสนา พบใน

พระไตรปิฎกมีกล่าวไว้ดังนี้ 
อัคคัญญสูตร กล่าวถึง ก าเนิดของมนุษย์ สังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความสัมพันธ์

ของคนในสังคม หรือรัฐ นั่นคือ ความเกี่ยวข้องของผู้น าและสมาชิก พระสูตรนี้บ่งบอกถึงภาวะของ
ผู้น านั้น มีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทางกายและทางใจของมนุษย์ และกล่าวถึงสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของ
สังคมมนุษย์ เป็นสภาวะที่สงบต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการแก่งแย่ง เพราะมีความอุดมสมบูรณ์ แต่ต่อมา
เกิดมีความขัดแย้งกันขึ้นเนื่องจากมีผู้กระท าชั่ว มีการลักขโมย เก็บเอาส่วนของผู้อ่ืนมาเป็นของตนใน
ขั้นแรก ๆ ก็เพียงแต่มีการว่ากล่าวตักเตือนกันเอง ยังไม่มีการท าร้ายกัน ต่อเมื่อมีการกระท าผิดอย่าง
ซ้ า ๆ ซาก ๆ จึงมีการจัดการลงโทษกันเอง ท าให้มีการเลือกผู้ปกครองขึ้นมาเพ่ือให้ท าหน้าที่ปกครอง 
คุ้มครอง ความเป็นอยู่ การด ารงชีวิตของคนในสังคม โดยผู้ปกครองจะได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว ดังที่อัคคัญญสูตรตอนมหาสมมตราช ได้กล่าวไว้ว่า 

“วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกัน 
ปรับทุกข์กันว่า “ท่านผู้เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้ว คือ 
การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้จักปรากฏ การครหาจัก 
ปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธ จักปรากฏ ทางท่ีดี  
พวกเราควรสมมติ (แต่งตั้ง)สัตว์ผู้หนึ่ง ซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว  
 

                                                      
๖๒Gary Dessler, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 

3th ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp. 256-258. 
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ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวกเราจักแบ่งปัน 
ข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น” ๖๓ 

จากข้อความในพระสูตรนี้ แสดงให้เห็นถึงความเลวร้ายในสังคมมนุษย์เราที่เป็นสาเหตุ
ของการก าเนิดผู้น าอย่างชัดเจน โดยเริ่มต้นจากความตกต่ าทางศีลธรรมของมนุษย์ที่มีความโลภ เกิดมี
การลักขโมยสิ่งของกัน มีการพูด โกหกหลอกลวงกัน และก็มีผู้ที่ท าหน้าที่ตัดสินโทษแก่ผู้ที่กระท า
ความผิดตามที่ตนเองพอใจ นอกจากนั้น ก็มีการทะเลาะวิวาทกันขึ้น แล้วเกิดความวุ่นวายในสังคม
ดังกล่าว เพราะฉะนั้น ถ้าพิจารณาตามพระสูตรนี้แล้ว สถาบันการปกครองก็เกิดขึ้นเพ่ือคอยปกป้อง
คุ้มครองคนดี และคอยตัดสินลงโทษคนที่กระท าความผิด ซึ่งเป็นผู้คอยตัดสินว่าใครถูกใครผิด ด้วย
เหตุนี้สถาบันผู้ปกครองจึงเกิดขึ้นจากการคัดเลือกของประชาชนโดยประชาชนพร้อมใจกันสละ
ผลประโยชน์ของตนเองหรือที่เรียกกันในปัจจุบันว่าภาษีให้เป็นค่าตอบแทน ซึ่งการที่ประชาชนเป็นผู้
คัดเลือกและมอบอ านาจ ถ้าหากว่าผู้ปกครองใช้อ านาจไม่เป็นธรรม ประชาชนไม่พอใจ ก็สามารถ
เรียกร้องอ านาจนั้นคืนมาได้ เพราะค าว่าราชา แปลว่า ผู้ท าความสุขใจ พอใจ หรือความชอบธรรมแก่
บุคคลอ่ืน ในพระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึงการก าเนิดของผู้น าและภาวะผู้น าไว้ในอัคคัญญสูตร มี
ข้อความว่า 

“  ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้นแล สัตว์ผู้หนึ่งเป็นคน โลภ สงวน 
ส่วนของตนไว้ ไปเก็บเอาส่วนอื่นที่เขาไม่ได้ให้มาบริโภค สัตว์ ทั้งหลายจึง 
ช่วยกันจับสัตว์ผู้นั้นครั้นแล้ว ได้ตักเตือนอย่างนี้ว่า แน่ะสัตว์ ผู้เจริญ ก็ท่าน 
กระท ากรรมชั่วช้านัก ที่สงวนส่วนของตนไว้ ไปเก็บเอาส่วนอื่นที ่เขาไม่ได้ 
ให้มาบริโภค ท่านอย่าได้กระท ากรรมชั่วช้าเห็นปานนี้อีกเลย 
  ดูกร วาเสฏฐะและภารทวาชะ สัตว์ผู้นั้นแล รับค าของสัตว์เหล่านั้นแล้ว  
แม้ครั้ง ที ่๒... แม้ครั้งที ่๓ ... พวกหนึ่งประหารด้วยฝ่ามือ พวกหนึ่งประหาร 
ด้วยก้อนดินบ้าง พวกหนึ่งประหาร ด้วยท่อนไม้ 
   ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ก็นัยเพราะมีเหตุเช่นนั้นเป็นต้นมา การ 
ถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้จึงปรากฏ การติเตียนจึงปรากฏ การกล่าว 
เท็จ จึงปรากฏ การถือท่อนไม้จึงปรากฏ ครั้งนั้นแล พวกสัตว์ที่เป็นผู้ใหญ่ 
จึงประชุม กัน ครั้นแล้ว ต่างก็ปรับทุกข์กันว่าพ่อเอ๋ย ก็การถือเอาสิ่งของที่ 
เจ้าของไมไ่ด้ให.้.. การติเตียน... การพูดเท็จ...การถือท่อนไม้จัก ปรากฏ ใน 
เพราะบาปธรรมเหล่าใด บาปธรรมเหล่านั้นเกิดปรากฏแล้วในสัตว์ทั้งหลาย 
อย่ากระนั้นเลย พวกเราจักสมมติสัตว์ผู้หนึ่งให้เป็นผู้ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวได้ 
โดยชอบให้เป็นผู้ติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบ ให้เป็นผู้ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่ 
ได้โดยชอบ ส่วนพวกเราจักแบ่งส่วนข้าวสาลีให้แก่ผู้นั้น”๖๔ 

                                                      
๖๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๓/๙๖. 
๖๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕. 
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“  ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นพากันเข้าไปหาสัตว์ที่  
สวยงามกว่า น่าดูน่าชมกว่า น่าเลื่อมใสกว่า และน่าเกรงขามมากกว่าสัตว์ทุกคน  
แล้วจึงแจ้งเรื่องนี้ว่า ข้าแต่สัตว์ผู้เจริญ มาเถิดพ่อ ขอพ่อจงว่ากล่าวผู้ที่ควร 
ว่ากล่าวได้โดยชอบ จงติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบ จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่ได้  
โดยชอบเถิด ส่วนพวกข้าพเจ้าจักแบ่งส่วนข้าวสาลีให้แก่พ่อ ดูกรวาเสฏฐะและ 
ภารทวาชะ สัตว์ผู้นั้นแลรับค าของสัตว์เหล่านั้นแล้ว จึงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวได้  
โดยชอบ ติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่ได้โดยชอบ  
ส่วนสัตว์เหล่านั้นก็แบ่งส่วนข้าวสาลีให้แก่สัตว์ที่เป็นหัวหน้า”๖๕ 

ก าเนิดของมนุษย์สังคม ซึ่งแสดงออกในรูปของความสัมพันธ์ของคนในสังคม หรือรัฐ นั่น
คือความเกี่ยวข้องของผู้น าและสมาชิก พุทธธรรมที่บ่งถึงภาวะของผู้น านั้นมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทาง
กายและทางใจของมนุษย์ธรรมชาติดั้งเดิมของสังคมมนุษย์  เป็นสภาวะที่สงบ ต่างคนต่างอยู่ไม่
แก่งแย่ง ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ต่อมาเกิดมีความขัดแย้ง เนื่องจากมีการกระท าชั่วเห็นแก่ประโยชน์
ตน แรกๆ เพียงว่ากล่าวตักเตือนกันเอง ยังไม่ท าร้ายกัน ต่อเมื่อมีความผิดอีกมากๆขึ้นจึงมีการลงโทษ
กันเอง ท าให้เกิดความวุ่นวายมากขึ้นอีกเพราะไม่มีการรับความคิดเห็นของใคร เมื่อสังคมวุ่นวายมาก
ขึ้น จึงรวมกลุ่มมีมติการเลือกผู้น าเกิดข้ึน๖๖ 

“ ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุผู้ที่เป็นหัวหน้าอันมหาชนสมมติ  
ดังนี้แลอักขระว่า มหาชนสมมติ จึงอุบัติข้ึนเป็นอันดับแรก เพราะเหตุผู้ที่เป็น 
หัวหน้า เป็นใหญ่ยิ่งแห่งเขตทั้งหลาย ดังนี้แล อักขระว่า กษัตริย์ กษัตริย์  
จึงอุบัติข้ึนเป็นอันดับที่สอง เพราะเหตุที่ผู้เป็นหัวหน้ายังชนเหล่าอ่ืนให้สุขใจ 
ได้โดยธรรม ดังนี้แล อักขระว่า ราชา ราชา จึงอุบัติข้ึนเป็น อันดับที่สาม  
  ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ด้วยประการดังนี้แล การบังเกิดขึ้น แห่งพวก 
กษัตริย์นั้น มีข้ึนได ้เพราะอักขระท่ีรู้กันว่าเป็นของดีเป็นของโบราณ อย่างนี้แล  
เรื่องของสัตว์เหล่านั้น จะต่างกันหรือเหมือนกันจะไม่ต่างกันหรือ ไม่เหมือนกัน  
ก็ด้วยธรรมเท่านั้น ไม่ใช่นอกไปจากธรรม 
  ดูกรวาเสฏฐะและ ภารทวาชะ ความจริง ธรรมเท่านั้นเป็นของประเสริฐสุด 
ในประชุมชนทั้งในเวลา ที่เห็นอยู ่ทั้งในเวลาภายหน้า”๖๗ 
ในพระสูตรตอนนี้แสดงให้เห็นการเกิดขึ้นของภาวะผู้น ามาเป็นล าดับ จากพระสูตรจะ

เห็นได้ว่า ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์เป็นเหตุส าคัญที่ท า
ให้เกิดความจ าเป็นต้องมีผู้น าและผู้ตาม คือ 

                                                      
๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๖๖พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๔๓. 
๖๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 
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มหาชนสมมุติ เกิดจากประชาชนพร้อมใจกันมอบอ านาจให้กับบุคคลที่เหมาะสมและ
สมมุติให้เป็นผู้น าของกลุ่มชนตนเอง 

กษัตริย์ หมายถึง ผู้เป็นเจ้าแห่งนา หรือผู้เป็นใหญ่แห่งนา 
ราชา หมายถึง ผู้ที่ท าให้ประชาชนสุขใจ พอใจโดยธรรม 
ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมีเจ้าหน้าที่คุ้มครองป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ที่ได้รับการ

คัดเลือกจากมหาชนได้รับการขนานนามว่า “มหาชนสมมุติ” มีหน้าที่ต้องปกป้องคุ้มครองอาณาเขต
กว้างใหญ่ ได้ขนานนามว่า “กษัตริย์” เพราะเป็นใหญ่ในนาและโดยที่หัวหน้า (ผู้น า) นั้นเป็นผู้มี
คุณธรรม ยังความพอใจให้เกิดขึ้นแก่คนเป็นอันมาก จึงเรียกว่า “ราชา” การก าเนิดผู้น าใน
พระพุทธศาสนาจึงปรากฏมีข้ึนด้วยประการดังกล่าว 

มหาโคปาลและจูฬโคปาลสูตร๖๘ พระพุทธเจ้าทรงยกเป็นอุปมาเปรียบเทียบว่า ภิกษุผู้
ที่จะเข้าถึงฝั่งนิพพาน มีความเจริญในพระธรรมวินัยได้นั้น จะต้องประกอบด้วยลักษณะ  ๑๑ ประการ  
ดังข้อความนี้  

“นายโคบาล เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรท าฝูงโคให้เจริญได้  ดูกรภิกษุทั้งหลาย 
นายโคบาลในโลกนี้ รู้จักรู้ฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเขี่ยไข่ขังปิดบังแผลสุมควันให้รู้จักท่า รู้จักให้โค
ดื่มน้ า รู้จักทาง ฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากิน รีดน้ านมให้เหลือให้เหลือไว้ บูชาโคที่เป็นพ่อฝูงเป็น
ผู้น าฝูง ด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ดูกรภิกษุทั้งหลายนายโคบาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการนี้ เป็นผู้
ควรจะครอบครองฝูงโค ควรท าฝูงโคให้เจริญ”  

พุทธพจน์นี้ มีค าอธิบายแนวทางบทบาทหน้าที่ของการเป็นผู้น าที่ถูกต้องตามหลักพุทธ
ธรรมที่น ามาประยุกต์ขยายความดังนี้  

๑.  การรู้จักรูป ผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ในฐานะของ
สมาชิกขององค์กร ความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทกันแล้ว ยังก่อให้เกิดมิตรไมตรีต่อกันเข้า
ใจความต้องการประวัติพื้นเพของมวลสมาชิก 

๒.  ฉลาดในลักษณะ เมื่อผู้น ารู้จักรู้ตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรรต าแหน่งงาน
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบุคคล การท างานภายใต้การแนะน ามอบหมายก็จะสัมฤทธิ์ผล 

๓.  คอยเขี่ยไข่ขังผู้น าสามารถแสดงศักยภาพของตนได้ จากการแก้ไขปัญหา 
ข้อบกพร่องต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นพื้นฐานต่อความเชื่อถือในอ านาจ 

๔.  คอยปิดบังแผล ผู้น าจะต้องมีความระมัดระวัง ส ารวจตรวจตรามิให้เกิดความ
เสียหาย อันเป็นการท าลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคม ป้องกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 

๕.  สุมควันผู้น าจะสามารถของตนแก่ผู้ อ่ืนอย่างถูกต้องในแง่การนิเทศงานแก่มวล
สมาชิก ต้องอาศัยประสบการณ์และภาวะผู้น า 

                                                      
๖๘ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๘/๒๙๒. 
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๖.  รู้จักท่า (น้ า) ผู้น าจะต้องรู้จักแสวงหาความรู้ รู้จักจัดความคิดในการท างาน              
มีคณะท างานที่ดี มีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก 

๗.  รู้ว่าโคกินน้ าแล้วหรือยังผู้น าจะต้องรู้จักกระบวนการพัฒนาให้โอกาสแก่ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิก ด้วยการอบรม เพิ่มพูนความรู้ฝึกฝนทักษะอาชีพ 

๘.  การรู้ทาง ผู้น าจะต้องรู้แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะต้องรู้จักจุด
ร่วมของชีวิตมนุษย์ โดยน าพาสมาชิกของตนไปสู่จุดหมายของชีวิตร่วมกัน 

๙.  ฉลาดในสถานที่โคจร ผู้น าจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่ม ด้วยการ
ก าหนดเป้าหมาย วางแผนการท างานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 

๑๐. รีดนมให้เหลือไว้ ผู้น าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิก รู้จักประสาน
ประโยชน์ด าเดินกิจรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดี รักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 

๑๑. การบูชาโคที่เป็นพ่อฝูง หรือจ่าฝูง ผู้น าจะสามารถเสริมภาวะของตนเองให้เด่นชัด 
ด้วยการรู้จักให้บ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ท างานดี มีคุณธรรม อันเป็นการสร้างเสริมความเชื่อถือต่อผู้น า 
และเป็นก าลังใจในการท ากิจกรรมต่างๆ  ของกลุ่มและมวลสมาชิก๖๙ 

กล่าวโดยสรุปข้อความข้างต้นผู้น ามีความส าคัญอย่างมากทั้งในแง่การบริหารงาน คือ มี
การวางแผนการท างานการน าแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผล ขั้นตอน หรือวิธีการดังกล่าวนี้ มี
ความแตกต่างกันไปตามภาวะผู้น าแด่ละบุคคล แต่สิ่งที่จะแสดงถึงภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตาม
หลักธรรมอันน าไปประยุกต์ให้เกิดผล มิใช่เพียงสร้างความมั่นคงกับฐานอ านาจ หรือต าแหน่ง สถานะ
ของผู้น าในกลุ่มเท่านั้น แก่นแท้ของหลักธรรมได้แสดงให้เห็นภาวะของผู้น า ซึ่ งต้องเป็นบุคคลที่ฉลาด 
รอบรู้ มีความมุ่งหมายในการท ากิจกรรมต่างๆ  เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมและมวลสมาชิก  

จักรวรรดิวัตร   คือ การบ าเพ็ญกรณีจะกิจของจักรพรรดิ คือการมีบทบาทปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ปกครองที่ยิ่งใหญ่ เป็นหลักธรรมที่ช่วยให้ผู้ปกครองด าเนินกุศโลบายในทางการเมือง เพ่ือ
จะปกครองหรือบริหารบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้ามี  ๑๒ ประการคือ 

๑.  ให้ยึดถือหลักธรรมเป็นธงชัยในการปกครองประเทศ เคารพย าเกรงธรรม  
๒.  ให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก่อันโตชน หรือ ชนภายใน เช่น พระมเหสีพระ

ราชโอรส พระธิดาตลอดถึงผู้ปฏิบัติราชการในพระธรรมองค์ทั้งหมด โดยการอบรมสั่งสอนให้อยู่ใน
ความสงบเรียบร้อยดีงามเป็นต้น 

๓.  ให้ความคุ้มครองรักษาแก่ก าลังพล เช่นทหาร ข้าราชการ ต ารวจ โดยเป็นธรรม 
๔.  ให้ความคุ้มครองแก่กษัตริย์ที่เป็นเมืองขึ้น ตลอดถึงชนชั้นผู้ปกครองและนักบริหาร

ชั้นผู้ใหญ่ทั้งหลาย 

                                                      
๖๙นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลัก         

พุทธธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๐.  

๗๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. 



๓๓ 
 

๕.  ให้ความคุ้มครองแก่อนุโตชน หรือข้าราชการบริพารตามเสด็จ ในสมัยปัจจุบันก็คือ 
ข้าราชการพลเรือน 

๖.  ให้ความคุ้มครองแก่ชนเจ้าพิธี ผู้ประกอบอาชีพวิชาการ พ่อค้าเกษตรด้วยวิธีการ
จัดหาทุนทรัพย์และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

๗.  ให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรทั้งปวง ทั้งในเมือง ชนบท และชายแดน โดยเป็นธรรม
เสมอเหมือนกัน 

๘.  ให้ความรู้คุ้มครองแก่พระสงฆ์ บรรพชิต สมณะชีพราหมณ์ 
๙.  ให้ความคุ้มครองแก่นก และเนื้อ สัตว์ที่ควรสงวนทั้งหลาย 
๑๐.ห้ามป้องกันมิให้เกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร ปราบปราม

ผู้มีอิทธิพลต่างๆ  มิให้มีการกระท าทุจริต ผิดกฎหมายบ้านเมืองอันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนอยู่ในรัฐโดยเด็ดขาด 

๑๑. ธนานุประธาน แบ่งปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ มิให้ขัดสนขาดแคลนอยู่
ในแว่นแคว้นโดยไม่ได้รับการเหลียวแลช่วยเหลือตามสมควรหรือการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน
สม่ าเสมอกันมากที่สุดที่จะท าได้ ไม่ปล่อยให้ความเจริญกระจุกอยู่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศ
เท่านั้น 

๑๒. สมณะพราหมณ์ปริปุจจฉา มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต่ถาม
สมณพราหมณ์ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ นักวิชาการผู้มีความรู้ดีความสามารถดี  ต้องแสวงหาปัญญา
ความรู้และคุณธรรมอยู่เสมอ มีที่ปรึกษาที่ดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพ่ือให้รู้ชัดในสิ่งที่ควรกระท าและใน
สิ่งที่ควรเป็น 

กล่าวโดยสรุปข้อธรรมข้างต้นผู้ปกครองมีบทบาทหน้าที่ในการคุ้มครองทุกสรรพสิ่ง 
แสดงให้เห็นว่าผู้น ามีความส าคัญต่อระบบการปกครองที่ดีและได้กล่าวไว้อย่างละเ อียด โดยนอกจาก 
จะมองที่พฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะต่างๆ แล้วยังมองที่ลักษณะรูปร่างของบุคคลมา
ประกอบด้วยเพราะถือว่าสิ่งที่ปรากฏในปัจจุบัน ก็คือผลจากการกระท าจากอคตินั้นเอง ฉะนั้นพ้ืนฐาน
ของบุคคลจากอคติย่อมบ่งบอกถึงอนาคตได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่อยู่ในฐานะผู้น าหรือผู้ปกครองที่
ดีตามแนวพระพุทธศาสนาจะต้องมีบทบาทหน้าที่ครบถ้วนซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นปทัสถานในการ
ปฏิบัติตนดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น  

หลักธรรมสัปปุริสธรรม   ๑ มีส่วนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะมีความเหมาะสมกับ
ความเป็นภาวะผู้น าปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนที่สมบูรณ์แบบ หรือมนุษย์
โดยสมบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกที่ดี มีคุณค่า ที่แท้จริงของมนุษย์ชาติ  มีธรรมะหรือคุณสมบัติที่
เรียกว่า สัปปุริสธรรม  ๗  ประการคือ  

๑.  หลักธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุ คือรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย ที่
ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหน้าที่และด าเนินกิจการต่างๆ รู้เข้าใจสิ่งที่ตน

                                                      
๗๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔;๔๓๙/๓๑๒; องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 



๓๔ 
 
ประพฤติปฏิบัติ ตามเหตุผล เช่นรู้ว่า ต าแหน่งฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบอย่างไร มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องท าอะไรอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึ งผลส าเร็จที่
เป็นไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นๆ ดังนี้เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรู้เท่าทันกฎธรรมดาหรือ
หลักความจริงของธรรมชาติ เพ่ือปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่างถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาส
ของโลกและชีวิตนั้น ดังนั้นเมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของ
ผู้น าได้ 

๒. อัตถัญญุตา  รู้ความหมายและรู้จักผล คือรู้ความหมายและความมุ่งหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้ว่าหลักการนั้น ๆ มีความมุ่งหมาย
อย่างไร รู้ว่าที่ตนท าอยู่อย่างนั้นๆ  ด าเนินชีวิตอย่างนั้น เพ่ือประสงค์ประโยชน์ หรือควรจะได้บรรลุถึง
ผลอะไรที่ไม่มีหน้าที่ ต าแหน่ง หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่ให้มีหน้าที่ ต าแหน่ง ฐานะการงาน
อย่างนั้นๆ เขาก าหนดวางกันไว้ เพ่ือความมุ่งหมายอะไร กิจการที่ตนท าอยู่ขณะนี้ เมื่อท าไปแล้วจะ
บังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไรดังนี้เป็นต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุดคือรู้ความหมายของ
คติธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิต ดังนั้นเมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณา
คุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้ 

๓.  อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้นว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง
ความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรมเป็นต้น เท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม 
และรู้จักแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม ท าการต่าง ๆ ให้สอดคล้องถูกจุด ตรงทางที่จะให้เจริญงอกงามบังเกิด
ผลดีเมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได้ดังนี้  

๔.  มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักพอดี เช่นประมาณในการบริโภค รู้จักประมาณ
ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอดี ในการพูด การปฏิบัติกิจและท าการต่างๆ ตลอดจนการพักผ่อน
หลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริงต่าง ๆ เมื่อเมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติ
และบทบาทของผู้น าได้  

๕. กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงได้ใช้ในการ
ประกอบกิจกระท าหน้าที่การงานปฏิบัติการต่างๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่า เวลาไหนควรท า
อะไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลาให้พอเวลา ให้เหมาะสม ให้ถูกเวลา  เป็นต้นเมื่อน า
หลักธรรมข้อดีมาพิจารณาแล้วย่อมสามารถสรุปสมบัติและบทบาทหน้าที่ของผู้ท าได้ดังนี้  

๖. ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมนุมและชุมชน รู้การอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมชน และต่อชุมชนนั้นว่า ชุมชนนี้เมื่อไปหา ควรต้องท ากิริยาอย่างนี้ควรต้องท ากิริยา
อย่างนี้ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอย่างนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้ มีความต้องการ
อย่างนี้ ควรเกี่ยวข้อง ควรต้องสงเคราะห์ ควรรับใช้ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนี้ๆ เป็นต้น เมื่อเมื่อ
น าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้น าได ้

๗. ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน 
ด้วยดีว่า ควรจะคบหรือไม่ ได้คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้ จะยกย่อง จะต าหนิหรือจะแนะน า



๓๕ 
 
สั่งสอนอย่างไร จึงจะได้ผลดี๗๒ เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาท
ของผู้น าได้  

กล่าวโดยสรุปหลักธรรมข้างต้นผู้น าจะต้องมีจุดหมายดีงามท่ีชัดเจนให้แก่หมู่ชนและต้อง
มีจิตมุ่งสู่จุดหมายนั้นพร้อมทั้งน าพาหมู่ชนให้อยู่ร่วมกันมีหลักการอย่างมุ่งมั่นแน่วแน่เพ่ือบรรลุ
จุดหมายนั้น๗๓ ผู้น าจะปกครองให้เกิดแบบสามัคคีธรรมนั้น ท าให้ประเทศอยู่ในความสงบสุขผู้อยู่
ภายใต้พสกนิกรของพระราชาผู้มีธรรมจะได้รับความอยู่เย็นเป็นสุข เกิดความร่มเย็นในประเทศไม่
ก่อให้เกิดภัยต่างๆ เช่นการปล้น ฉ้อราษฎร์ คอรัปชั่น จะเห็นได้ว่าการที่พระราชาผู้ ปกครองจะต้อง
ประกอบด้วยธรรม เหล่านี้คือ 

หลักทศพิธราชธรรม  คือคุณธรรมของนักปกครองหรือธรรมของพระราชา ๑๐ 
ประการมีดังนี้๗๔ 

๑.  ทาน คือบ าเพ็ญตนให้เป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองหรือท างานเพ่ือให้เขาได้มิใช่เพ่ือจะ
เอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการจัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ให้ประชาราษฎร์ได้รับ
ประโยชน์สุข มีความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน ประสบทุกข์และให้
ความสนับสนุนแก่คนที่ท าความดี  

๒.  ศีล คือประพฤติดีงามส ารวมกายและวจีทวารประกอบการสุจริตรักษากิตติคุณ 
ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน 

๓.  ปริจจาคะ คือสามารถเสียสละความสุขส าราญส่วนตนตลอดจนชีวิของตนได้ เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

๔.  อาชชวะ คือซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยาปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจ ไม่
หลอกลวงประชาชน 

๕.  มัททวะ คือมีอัธยาศัยไม่ย่อหยิ่งหยาบคาย กระด้างถือตนมีความงามสง่าเกิดแต่
ท่าทางกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิขาดย าแกรง  

๖.  ตปะ คือแผดเผากิเลส ตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิตระงับยับยั้งข่มใจ ไม่หลงใหล
หมกมุ่นในความสุขส าราญ และการปรนเปรอมีความเป็นอยู่สม่ าเสมอ หรือเป็นอยู่อย่างง่าย สามัญ
ธรรมดา มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์ 

๗.  อักโกธะ คือไม่กราดเกรี้ยวไม่วินิจฉัยความ และกระท าการด้วยอ านาจความโกรธ มี
เมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 

๘.  อวิหิงสาคือไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่มีความกรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียน
ลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด ด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

                                                      
๗๒พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. สินประสิทธิ์การ

พิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑–๓. 
๗๓พระพรหมคุณภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า  ๒๗-๒๘. 
๗๔ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 



๓๖ 
 

๙.  ขันติคืออดทนต่องานที่ตรากตร า อดทนต่อความเหนื่อยยากถึงจะ ล าบากกายน่า
เหนื่อยหน่ายเพียรไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่ว ถูกยันด้วยถ้อยค าเสียดสี ถากถางอย่างไรก็ไม่หมด
ก าลังใจ ไม่ยอมละทิ้งกรณียกิจที่บ าเพ็ญโดยธรรม 

๑๐. อวิโรธนะ คือประพฤติมิให้ผิดไปจากธรรม อันเป็นประโยชน์สุขความดีความงาม
ของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้งอันใดประชาราษฎร์ปราถนา โดยชอบธรรมก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดย
ชอบเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนก็ไม่ขัดขวางวางตนเป็นหลัก หนักแน่นในธรรมคงที่ไม่ความเอน
เอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าดีร้าย ลาภสักการะหรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆ ตั้งมั่นในธรรม ทั้งส่วน
ยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดีนิติธรรมคือ ระเบียบแบบแผนหลักกรปกครอง ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดีไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป  

กล่าวโดยสรุปหลักธรรมข้างต้นคุณสมบัติและคุณธรรมที่ดีตามแนวพุทธต้องเป็นผู้น าที่
ยึดหลักธรรมอย่างสม่ าเสมอ ย่อมสั่งสมบารมีอันอยากแก่คนพาลทั่วไปจักท าลายล้างได้ ทรงแสดงให้
เห็นว่าหลักธรรมเป็นเกราะคุ้มครองประพฤติปฏิบัติและน าประโยชน์มาสู่ผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครอง
โดยธรรมเป็นหลักยึดเหนี่ยว 

หลักราชสังควัตถุ  ๗๕ ประการคือผู้น าต้องช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนให้อยู่ดีมีสุข
พ้นจากความทุกข์ยากล าบาก 

๑. สัสสเมธะ คือความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ส่งเสริมเกษตร 
๒. ปุริสเมธะ คือความฉลาดบ ารุงข้าราชการ รู้จักส่งเสริมคนมีความสามารถ 
๓. สัมมาปาสะ คือความรู้จักผสมผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น ให้

คนจนกู้ยืมทุนไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม  เป็นต้น 
๔. วาชไปยะ หรือ วาจาเปยยะ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ น้ าค าควรดื่ม คือรู้จักพูด 

รู้จักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์เป็นทางแห่งสามัคคี ท าให้เกิด
ความเข้าใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ   

กล่าวโดยสรุปหลักธรรมธรรมข้างต้นการสงเคราะห์ด้วยอามิสและสงเคราะห์ด้วยธรรม
ยิ่งในสังคมจะด ารงอยู่ได้อย่างสันติสุขต้องมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน ไม่เอาเปรียบแบ่งบันจุนเจือในสิ่ง
ที่ตนมีให้กับคนอ่ืนที่ด้อยกว่า  

หลักอิทธิบาท  ๗๖ คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความหมายส าเร็จ
แห่งผลที่มุ่งหมาย 

๑.  ฉันทะ  ความพอใจที่ต้องการ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่
เสมอและปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป  

๒.  วิริยะ ความเพียร คือความขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง
อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย  
                                                      

๗๕ที.สี.(ไทย), ๑๒/๒๐๖/๔๘-๔๓. 
๗๖พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โ ต ) ,  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หน้า ๑๘๖-๑๘๗.  



๓๗ 
 

๓.  จิตตะ ความคิด คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่
ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป  

๔.  วิมังสา ความไตร่ตรอง หรือทดลอง คือหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา
หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผนวัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง  เป็น
ต้น 

กล่าวโดยสรุปหลักธรรมข้างต้นเป็นสิ่งที่สร้างพลังในการท างานให้ประสบผลส าเร็จและ
พัฒนาคุณภาพงานให้ดียิ่งขึ้นไป มั่นเรียนรู้งานตลอดเวลามีความพยายามและอดทนในการงานที่ท าไม่
ย่อท้อกลัวปัญหาอุปสรรคใดๆ  เป็นคนรอบคอบในการท างาน มั่นตรวจตราพิจารณาในสิ่งที่ท า ไม่
ประมาทมีการวางแผนวิเคราะห์ผลดีและผลเสียเพ่ือน ามาปรับปรุง 

๒.๑.  เอกสารเกี่ยวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีกล่าว

ไว้ดังนี้ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Administration) 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค๗๗ หมายถึง การบริหารราชการของกระทรวง ทบวง 

กรม   อันเป็นองค์การของราชการบริหารส่วนกลาง ที่ได้แบ่งแยกออกไปจัดท าตามเขตการปกครอง
ต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในเขตการปกครองนั้น ๆ โดยมี
เจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ออกไปประจ าตามเขต
การปกครองนั้น ๆ เพ่ือบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคออกเป็น จังหวัดและอ าเภอ ส่วนการจัดระเบียบการบริหารราชการในระดับต่ ากว่าอ าเภอให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งให้แบ่งเขตอ าเภอออกเป็นต าบล
และหมู่บ้าน 
 

จังหวัด จะประกอบไปด้วยท้องที่หลาย ๆ อ าเภอ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล การจัดตั้ง 
ยุบและเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับ
นโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่าย
บริหาร โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยและปลัด
จังหวัดสังกัดกรมการปรกครอง กระทรวงมหาดไทย คอยเป็นผู้ช่วย โดยในแต่ละจังหวัดมี
คณะกรรมการจังหวัด ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินใน
จังหวัดนั้น และให้มีความเห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด ส่วนโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของจังหวัดนั้น 
                                                      

๗๗ทินพันธุ์ นาคะตะ, การปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกและการพิมพ์, 
๒๕๔๓), หน้า ๖๕-๖๖. 



๓๘ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัด
ออกเป็น ส านักงานจังหวัด โดยมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 
และส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น โดยมีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้นเป็น
ผู้ปกครองรับผิดชอบ 

อ าเภอ ส่วนราชการที่รองลงมาจากจังหวัดซึ่งประกอบด้วยท้องที่หลาย ๆ ต าบล การตั้ง 
การยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตอ าเภอ กระท าได้โดยตราเป็นพระรากฤษฎีกา โดยมีนายอ าเภอซึ่งสังกัด
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในอ าเภอ
นอกจากนั้นแล้วยังมีปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและ
มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของอ าเภอนั้น 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการของอ าเภอ
ออกเป็นส านักงานอ าเภอ มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอ าเภอนั้น ๆ โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้สั่ง
การและรับผิดชอบ และส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น โดยมีหัวหน้าส่วนราชการประจ า
อ าเภอนั้นเป็นผู้ปกครองรับผิดชอบส่วนการตั้งกิ่งอ าเภอนั้น เป็นอ านาจที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง มหาดไทยออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ในเขตอ าเภอ นอกจากอ าเภอและก่ิงอ าเภอแล้วพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ยังได้บัญญัติว่า ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่  คือ 
“พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งได้ก าหนดให้มีหน่วยงานในระดับย่อยลงไป
จากอ าเภอ เป็นต าบล และหมู่บ้าน 

ต าบล เป็นหน่วยงานบริหารราชการในส่วนภูมิภาคที่รองลงมาจากอ าเภอประกอบด้วย
หลายหมู่บ้านรวมตัวกันตั้งแต่ ๕ หมู่บ้านขึ้นไปให้สามารถจัดตั้งเป็นต าบลได้ โดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย การจัดระเบียบปกครองต าบล๗๘ แบ่งออกเป็น 

๑. ก านัน ในหนึ่งต าบล มีก านันเป็นหัวหน้า มีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฏรที่อยู่ในเขต
ต าบลนั้น รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลคดีอาญาตรวจตราดู  และรักษาสิ่งที่เป็นสาธารณะ
ประโยชน์ มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ไม่ใช่ข้าราชการ ซึ่งก านันเป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎร
ในต าบลนั้น ๆ โดยนายอ าเภอจะเป็นผู้จัดให้มีการเลือกตั้งก านัน รับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น 

๒. แพทย์ประจ าต าบล ในต าบลหนึ่งจะมีแพทย์ประจ าต าบลที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด มีหน้าที่ร่วมประชุมกับก านันผู้ใหญ่บ้าน ร่วมมือในการจัดการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในต าบล และตรวจตราความเจ็บไข้ท่ีเกิดข้ึนกับราษฎรในต าบลนั้น ๆ 

 . สารวัตรก านัน คือผู้ช่วยก านันจ านวน ๒ คน โดยก านันเป็นผู้คัดเลือกและได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

หมู่บ้าน เป็นหน่วยงานบริหารราชการในส่วนภูมิภาคที่เล็กท่ีสุด ซึ่งประกอบไปด้วยบ้าน
หลายบ้านที่อยู่ในท้องที่หนึ่งซึ่งควรอยู่ในการปกครองเดียวกัน จัดให้เป็นหมู่บ้านหนึ่งโดยถือเอา
                                                      

๗๘องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒    แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒   , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
สกายบุ๊กส์ จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๓๔. 



๓๙ 
 
จ านวนราษฎรประมาณ ๒๐๐ คน หรือไม่ต่ ากว่า ๕ บ้าน ก็จัดเป็นหมู่บ้านได้ การจัดระเบียบการ
ปกครองหมู่บ้าน แบ่งได้เป็น 

๑. ผู้ใหญ่บ้าน สามารถมีผู้ใหญ่บ้านดูแลได้หมู่บ้านละ ๑ คน ซึ่งได้รับเลือกจากราษฏร
ในหมู่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้านนั้น รักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที ่

๒. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สามารถมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ ๒ คน เว้นแต่ต้องการมากกว่านั้น
หากผู้ว่าราชการเห็นสมควรจะขออนุมัติจากระทรวงมหาดไทย 

๓. คณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการ กับผู้ที่ราษฎรเลือกตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนตามที่นายอ าเภอ
จะเห็นสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒ คน ท าหน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตาม
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

คอลัมน์กระแสทรรศน์ หนังสือพิมพ์มติชน  ในปัจจุบันนี้บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ได้ปรับเปลี่ยนไป จนท าให้เหลือเพียง ๓  ภารกิจ ดังนี้  

๑. บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันได้แก่การ
ปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งถือเป็นหน้าที่หลักและส าคัญ การด าเนินนโยบายของรัฐ
ไปสู่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็น การเสร้างเศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การ
เสริมสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข การสนับสนุนการด าเนินนโยบายส าคัญต่าง ๆ ของรัฐบาล การอ านวย
ความเป็นธรรม และการเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ที่เข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่  

๒. บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้น าชุมชน 
๓. บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยเป็นผู้ประสาน ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ เป็นผู้ติดตามสอดส่องดูแล และประสานการปฏิบัติงานกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของพ่ีน้องประชาชนในพื้นท่ี๗๙ 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร    วิวัฒนาการของความเป็นมาในการปกครองส่วนท้องถิ่น
ไทย มีล าดับในแต่ละช่วงสมัยการปกครอง คือ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
นับเป็นรัชสมัยที่มีการริเริ่มการปฏิรูปการเมือง การบริหารประเทศ ให้ไปสู่ระบบที่มีความเจริญ 
สอดคล้องกับการริเริ่มให้สิทธิทางการเมืองการปกครองแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก แม้แต่กิจการ
ปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันนี้ ก็นับได้ว่าเกิดขึ้นโดยองค์พระมหากษัตริย์ ทรงริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชด าริว่า การที่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าการปกครองต าบลและ
                                                      

๗๙กระแสทรรศน์, หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชนรายวัน ๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐), หน้า ๔.   

๘๐ประทาน คงฤทธิศึกษากร, “การปกครองท้องถิ่น”, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,๒๕๓๕), หน้า ๑๒๒. 



๔๐ 
 
หมู่บ้านของไทยนั้น ทางราชการได้แต่งตั้งบุคคลท าการปกครองมาช้านานแล้ว หากให้ประชาชนได้มี
โอกาสเลือกสรรหรือให้สิทธิในการเฟ้นหาตัวผู้ปกครองของเขาเอง ในการนี้ พระองค์ท่านจึงได้มี
พระราชด าริให้หลวงเทศาวิกรกิจ ไปทดลองระบบการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านขึ้นที่บางปะอิน จังหวัด
อยุธยา จึงนับว่าระบบการกระจายอ านาจการปกครองไปให้ประชาชน ได้ริเริ่มขึ้นเป็นก้าวแรกนับแต่
บัดนั้น 

ศิวะ แสงมณี ๑ กรมการปกครองเป็นหน่วยงานที่ดูแลการปฏิบัติ งานของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ทั่วประเทศ ตระหนักดีว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ด้วยความ เสียสละรับใช้พ่ีน้อง
ประชาชน และต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายต่างๆ  ของรัฐบาลหลายประการ โดยเฉพาะ
ท าหน้าที่รักษาความเรียบร้อยประชาชนในต าบล หมู่บ้าน และการเป็นพนักงานฝ่ ายปกครอง ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรมการปกครองมีหนังสือไปถึงกรมบัญชีกลาง เรื่องการ
เทียบต าแหน่ง  

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เห็นชอบให้ใช้หลักการเทียบต าแหน่งบุคคลภายนอก
ซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มาช่วยปฏิบัติงาน เท่ากับต าแหน่งข้าราชพลเรือน เพ่ือประโยชน์ ในการเปิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามนัยพระราชกฤษฎีกาจ่ายในการเดินทางไปราชการ พ .ศ. 
๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักหมู่บ้านแพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ดังนี้ 

๑. ก านัน เทียบเท่าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนระดับ ๘ 
๒. ผู้ใหญ่บ้าน เทียบเท่าต าแหน่งข้าราชการพลเรือน ระดับ ๗ 
๓. แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ฝ่ายรักความสงบ และกรรมการหมู่บ้าน ที่มิใช่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เทียบเท่าข้าราชการพลเรือนระดับ ๖ 
นครินทร์   เมฆไตรรัตน์และคณะ๘๒ โครงสร้างของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของ

ประเทศไทยมี ๒ ระบบย่อยทับซ้อนกันอยู่ ระหว่างโครงสร้างส่วนบนซึ่งมีลักษณะเป็นการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคที่มีความสมบูรณ์และทันสมัย กล่าวคือเป็นระบบราชการเต็มตัว กับโครงสร้าง
การปกครองส่วนล่างที่มีลักษณะเป็น “การปกครองท้องที่” อันเป็นการปกครองอาณาบริเวณตาม
แบบประเพณี การจัดตั้งเขตต าบลและหมู่บ้านด าเนินการโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและ
โดยประกาศของทางจังหวัด อีกทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านมีสถานะเป็นเพียง “กึ่งข้าราชการ” เท่านั้น 

โครงสร้างการบริหารงานส่วนท้องที่ของประเทศไทย ในปัจจุบันนี้ กล่าวได้ว่า ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวของการปกครอง
ท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นการปกครองในแบบประชาธิปไตย  มิใช่เป็นระบบกึ่งประชาธิปไตยดังแต่ก่อน 
การขยายตัวของชุมชนเมือง และความเจริญต่างๆ ส่งผลให้การติดต่อระหว่างรัฐกับประชาชน 
                                                      

๘๑ศิวะ แสงมณี,“กรมการปกครองเทียบต าแหน่งกันน าผู้ใหญ่บ้านฯลฯข้าราชการพลเรือน”,       
< www.newwavefarmer.com >. ๒๒ /๓ /๒๕๕๖.  

๘๒นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,ผศ.,“บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องท่ี” 
(เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), ๒๕๔๖.  



๔๑ 
 

กล่าวโดยสรุปการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค เป็นการจัดการปกครองที่ใช้
หลักการแบ่งอ านาจซึ่งกระจายอ านาจแบบหนึ่ง) โดยแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลางในอันที่จะ
น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะ
หัวหน้าผู้บริหารส่วนจังหวัด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านย่อมมีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
เพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทเป็นแขนขาของผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอที่จะโอบอุ้มลงไป
ถึงหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดคือ หมู่บ้าน ในฐานะตัวแทนของรัฐบาล โดยเฉพาะภารกิจในการ
รักษาความสงสัยเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน หรือการป้องกันดูแลความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 

๒.๑.  ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
จากการศึกษา ค้นคว้า ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าได้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอ

ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าไว้อย่างมากหลาย สามารถพอสรุปได้ดังนี้ 
กูลิค แอล. และ เออร์วิค เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ได้กล่าวว่า บทบาทอัน

ส าคัญของผู้น าในการบริหารองค์กรให้เกิดสันติสุขเพราะฉะนั้นผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้ฟังที่ดีด้วยคอยรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยเคารพรู้จักแยกแยะเหตุผลเมื่อได้รับฟังแล้วบทบาทยุทธวิธี
หน้าที่ของผู้น า เป็นกรอบในการพิจารณา หน้าที่ (Function) ของผู้น ามีอยู่ ๗ ประการ ตามค าย่อใน
ภาษาอังกฤษว่า POSDCoRB 

P คือ planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต่อมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กรมีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหา บุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

Co คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

R คือ reporting หมายถึง หน้าที่ส าคัญต่างๆ ในการประสานส่วนต่างๆ ของงานให้เข้า
ด้วยกันอย่างดี 

B คือ budgeting หมายถึง หน้าที่ ในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณในรูปของการวางแผน
และการควบคุมด้านการเงินและการบัญชี 

สมยศ  นาวีการ  กล่าวว่าการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าในประเทศไทยนิยม แบ่ง
การศึกษาออกเป็น ๓ ทฤษฎีใหญ่ ๆ คือ 

๑. ทฤษฎีคุณลักษณะ (Trait Theories) เป็นการศึกษาตามแนวทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่  
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(๑) ทฤษฎีพฤติกรรม (Behavioral Theories) เป็นการศึกษาภาวะผู้น าตามแนวทฤษฎี
มนุษยนิยม 

(๒) ทฤษฎีสถานการณ์ (Situation Theories) หรือ (Contingency Theories) เป็น
การศึกษาตามแนวทฤษฎีสภาพแวดล้อม ทฤษฎีบุคคล-สถานการณ์ ทฤษฎีสัมพันธ์ ทฤษฎีสัมพันธ์-
ความคาดหวัง และทฤษฎีแลกเปลี่ยน๘๓ 

จากความเชื่อของนักวิชาการ  นักบริหารแต่ละกลุ่ม  แต่ละส านักในเรื่องของการเป็น
ผู้น า  เกิดขึ้นตามลักษณะแนวความคิดแตกต่างกัน  นักวิชาการ  นักบริหารเหล่านั้นได้เสนอแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าไว้อย่างมากและละเอียดลึกซึ้งยิ่ง  ซึ่งฟิดเลอร์ (Fiedler) ได้สรุปรวบรวมไว้ ๕ 
ประการ คือทฤษฎีพันธุกรรม (Genetic Theory) แนวคิดตามทฤษฎีนี้มีมาแต่โบราณโดยมีความเชื่อ
ว่า การเป็นผู้น าเป็นเรื่องความสามารถที่เกิดขึ้นเฉพาะตน หรือเฉพาะตระกูลและสืบเชื้อสายกันได้ 
เพราะบุคลิกภาพหรือลักษณะการเป็นผู้น าตามแนวคิดนี้เป็นของที่มีมาแต่ก าเนิดและคุณสมบัติเหล่านี้
เป็นคุณสมบัติเฉพาะตัว ที่สืบเชื้อสายกันได้ภายในตระกูลเมื่อพ่อเป็นผู้น าลูกเกิดมาย่อมเป็นผู้น า 

๑. ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า  (Trait Theory) เมื่อเหตุการณ์ต่างๆ ในโลกเปลี่ยนแปลง
ทฤษฎีพันธุกรรมก็ได้รับการปรับปรงแก้ไข “ผู้น า” ในยุคต่อมาไม่ได้จ ากัดเฉพาะคนชั้นสูงหรือเฉพาะ
บางตระกูลเท่านั้น แต่สามารถเกิดขึ้นได้จากคนทุกระดับ ไม่ว่าสูงหรือต่ า ไม่ว่ารวยหรือจน ขอให้มี
คุณสมบัติภาวะผู้น า (Leadership Trait) ก็พอ คุณสมบัติเหล่านี้อาจจะมีมาโดยก าเนิดหรืออาจได้มา
จากประสบการณ์ การศึกษาเล่าเรียนหรือการฝึกฝนอบรม 

๒. ทฤษฎีผลกระทบระหว่างบุคคลและสถานการณ์  (Personal Situational 
Theories) มีการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าอีกกลุ่มหนึ่งที่เห็น การศึกษาโดยเน้นที่ตัวผู้น าอย่างเดียวไม่
สมบูรณ์ ควรจะศึกษาสถานการณ์ด้วย เพราะภาวะผู้น านั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์เป็นอย่างมาก 
ยกตัวอย่างคนที่มีความฉลาด ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นผู้น าได้ทุกโอกาส ย่อมแล้วแต่สถานการณ์ 
สถานการณ์บางอย่างอาจไม่ต้องการเขา การศึกษาภาวะผู้น าจะต้องรวมเรื่องสถานการณ์เข้าไว้ด้วย 
จึงเกิดทฤษฎีผลกระทบระหว่างบุคคลและสถานการณ์ขึ้น ซึ่งถือว่าภาวะผู้น าเกิดจากผลกระทบของ
ปัจจัย ๒ ประการ คือ 

๑) คุณลักษณะของผู้น า (Trait) 
๒) เหตุการณ์ที่เผชิญหน้ากลุ่ม (Situation) 
๓. ทฤษฎีความสัมพันธ์และความคาดหวัง (Interaction-Expectation Theories) นัก

คิดแต่ละคนเน้นแนวคิดไปคนละอย่าง ทฤษฎีข้างต้นเน้นที่ตัวผู้น าและสถานการณ์ เน้นเรื่อง
ปฏิสัมพันธ์และความคาดหวัง ความสนใจของแนวคิดนี้คือกลุ่มบุคคล มนุษย์ย่อมมีความเกี่ยวข้อง
ติดต่อสัมพันธ์กันเสมอ กิริยาอาการของคนหนึ่งย่อมกระทบหรือได้รับการสนองตอบจากอีกคนหนึ่ง 
ปฏิกิริยาในกลุ่มซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ เมื่อมีการติดต่อสัมพันธ์กันก็ย่อมมีการคาดหวัง ทั้งหารปฏิสัมพันธ์
และการคาดหวังย่อมเกิดขึ้นในกลุ่มระหว่างสมาชิกในกลุ่มด้วยกันและระหว่างผู้น าและผู้ตาม  ความ

                                                      
๘๓สมยศ นาวีการ,  การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณากิจ, ๒๕๒๔), หน้า ๑๐๔. 
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เป็นผู้น าเกิดขึ้นได้อย่างไร  นักคิดกลุ่มนี้ให้หลักการว่า  สมาชิกของกลุ่มคนใดคนหนึ่งสามารถจะเป็น
ผู้น าได้  ถ้าหากบุคคลนั้นเป็นผู้ริเริ่มบทบาทในกลุ่มและบทบาทเหล่านี้ย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของ
กลุ่มแนวคิดของกลุ่มทฤษฎีสัมพันธ์และความคาดหวังนี้  เน้นสถานการณ์ของกลุ่มเป็นหลัก  คือ
ลักษณะและกิจกรรมของกลุ่มเป็นสถานการณ์  ฟิลเลอร์  (Fiedler) กล่าวว่า การเป็นผู้น าจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้น าและลักษณะของกลุ่ม 

๔. ถานการณ์กลุ่ม  (Group Task Situation) มีองค์ประกอบ ๓ อย่าง คือ 
๑) อ านาจตามต าแหน่งของผู้น า  (Position Power) ผู้น าในบางกลุ่มอาจจะเป็นผู้น าที่

มีอ านาจตามต าแหน่ง แต่ในบางสถานการณ์ผู้น าไม่มีอ านาจตามต าแหน่ง การที่ผู้น ากลุ่มมีอ านาจมาก
หรือน้อยท าให้สถานการณ์ของกลุ่มแตกต่างกัน เช่น การที่ผู้น ากลุ่มมีอ านาจตามต าแหน่งสูงย่อมจะ
ท าให้มีการยอมรับสูงและง่ายต่อการควบคุม แต่ก็ไม่จริงเสมอไป ผู้น าที่ไม่มีต าแหน่งหน้าที่ก็เป็นที่
ยอมรับได้ อ านาจตามต าแหน่งของผู้น าที่ความหมายต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 

๒) ภารกิจของกลุ่ม (Task Power) งานที่กลุ่มต้องการท าให้ส าเร็จงานเหล่านี้อาจจะ
ยากง่ายแตกต่างกัน ความยากง่ายก็มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 

๓) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม (Leader and Follower Relationship) ผู้
ตามย่อมมีความคาดหวังจากผู้น าหากผู้น าเป็นผู้ที่ยอมรับและมีความสามารถที่คาดหวังการติดต่อ
สัมพันธ์ในกลุ่มก็เป็นไปด้วยดี การน ากลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ง่ายขึ้น เมื่อรวมองค์ประกอบทั้ง ๓ 
เข้าด้วยกันจะได้สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป 

๕. ทฤษฎีมนุษนิยม (Humanistic Theories) นักทฤษฎีกลุ่มนี้ ได้แก่ อาร์กิริส 
(Argyris), เบลค และมูตัน (Blake and Mouton), ลิเคิร์ท (Likert) และแมคเกรเกอร์  (McGregor)  
ซึ่งถือหลักว่าเน้นธรรมชาติของมนุษย์เป็นหลัก มนุษย์รักอิสระ มีความต้องการ ความหวัง ความตั้งใจ 
และแรงจูงใจที่จะท างาน ธรรมชาติขององค์การย่อมมีการควบคุมให้เป็นระบบระเบียบภารกิจของ
ผู้น า คือจัดปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศขององค์การเพ่ือให้บุคคลท างานได้อย่างเต็มที่ 
สนองความต้องการส่วนบุคคล และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

สรุปทฤษฎีทั้ง ๕ เน้นสาระส าคัญต่างๆ คือ  ทฤษฎีพันธุกรรมเน้น “ผู้น า” โดยการสืบ
ทายาท  ทฤษฎีที่สองเน้น “คุณลักษณะของผู้น า” ทฤษฎีที่สาม เน้นผลกระทบระหว่าง “ตัวผู้น า”  
และ “สถานการณ์” แวดล้อม ทฤษฎีที่สี่ เน้นกลุ่มบุคคล โดยศึกษาลึกซึ้งกับปฏิสัมพันธ์และความ
คาดหวังของกลุ่ม ส่วนทฤษฎีสุดท้ายเน้น “ตัวบุคคล” คือ เน้นที่ตัวมนุษย์และสร้างหลักการจาก
ธรรมชาติของมนุษย์โดยศึกษาจากแนวคิดของแมคเกรเกอร์ (McGregor) ในเรื่องทฤษฎี X ทฤษฎี 
Y๘๔ 

นักวิชาการด้านบริหารนอกจากจะมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องความหมายของผู้น า
แล้วยังมีความคิดเห็นหรือทัศนะเกี่ยวกับการเป็นผู้น าแตกต่างกันอีกด้วย  แนวความคิดเหล่านั้น  

                                                      
๘๔Fred E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, (New York : McGraw Hill, 

1967), pp. 187-188. 



๔๔ 
 
ต่อมาได้ถูกรวบรวมเข้าเป็นหลักการ และตั้งเป็นทฤษฎีภาวะผู้น าไว้ถึง ๖ ทฤษฎี  ดังที่สตอกดิลล์ 
(Stogdill) ได้ประมวลไว้ดังนี้ 

๑. ทฤษฎียิ่งใหญ่ (Great Man Theories) ซึ่งเชื่อว่าผู้น ามีวิถีชีวิตแตกต่างไปจาก     
คนธรรมดา โดยมีลักษณะพิเศษบางประการที่คนอ่ืนๆ ไม่มีหรือถ้ามีก็น้อยกว่า รวมทั้งพลังกาย พลัง
สมองที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรมด้วย จุดบกพร่องของทฤษฎีในแนวทางนี้ คือยังไม่มีคุณลักษณะใด
เป็นที่แน่นอนตายตัวส าหรับผู้น า แต่ทฤษฎีนี้ก็ยังเป็นประโยชน์ เพราะมีคุณสมบัติบางอย่างที่จ าเป็น
ส าหรับผู้น า เช่นความคิดริเริ่ม ความสามารถในการสื่อความหมาย เป็นต้น 

๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า การที่ผู้ใดจะ
ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ กล่าวคือผู้น าเป็ นผู้ที่มีความสามารถ
แก้ปัญหาได้ในยามวิกฤต 

๓. ทฤษฎีบุคคล-สถานการณ์ (Personal – Situational Theories) ทฤษฎีนี้เป็นการ
น าเอาทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่มาผนวกเข้ากับทฤษฎีสภาพแวดล้อมนั่นเอง นักทฤษฎีในกลุ่มนี้เชื่อว่า ภาวะ
ผู้น าสืบเนื่องมาจากลักษณะของผู้น าประการหนึ่ง ลักษณะของกลุ่มผู้ตามประการหนึ่งและลักษณะ
ของสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่มีอยู่รอบๆ ตัว เช่นผู้ที่มีความฉลาดไม่ได้หมายคามว่าเขาจะเป็นผู้น า
ทีดีได้ทุกโอกาส แต่ต้องขึ้นอยู่กับสถานการณ์บางสถานการณ์ก็ไม่ต้องการบุคคลอย่างเขาขึ้นไปเป็น
ผู้น ากลุ่ม 

๔. ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์-ความคาดหวัง (Interaction-Expectation Theories) ทฤษฎีนี้
เชื่อว่าภาวะผู้น าเกิดจากปฏิสัมพันธ์และความคาดหวังระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ฉะนั้นผู้ที่ จะ
กลายเป็นผู้น าในกลุ่มจะต้องมีความสามารถ มีความคิดริเริ่มและดูแลโครงสร้างของปฏิสัมพันธ์ของ
สมาชิกในกลุ่ม และต้องสามารถสนองตอบความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มได้ 

๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic  Theories)  ทฤษฎีมนุษยนิยมเน้นความส าคัญของ
ตัวบุคคลเป็นหลัก  โดยเชื่อว่า  มนุษย์รักความมีอิสระ  มีความต้องการ  ความหวัง  ตลอดจนมี
แรงจูงใจที่จะท างาน  เมื่อมนุษย์ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มในองค์การ  ธรรมชาติขององค์การย่อมจะต้อง
มีการควบคุมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  และภารกิจของผู้น าคือการจัดการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
เสริมสร้างบรรยากาศขององค์การให้เอื้ออ านวยต่อธรรมชาติของมนุษย์  เพ่ือจะให้ได้ผลิตผลงานอย่าง
เต็มที่ และในขณะเดียวกันก็สนองตอบความต้องการส่วนบุคคลไปด้วย 

๖. ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีเชื่อว่าการที่ผู้ตามยินยอมหรือ
คล้อยตามผู้น าก็เพราะทั้งสองฝ่ายมี “สัญญา” ที่จะแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันกล่าวคือ
การที่ผู้ใดได้รับการยกย่องหรือถูกแต่งตั้งให้เป็นผู้น า นอกจากจะท าให้ผู้นั้นมีความรู้สึกว่าตนได้รับ
รางวัลและผลประโยชน์แล้ว ยังท าให้สมาชิกคนอ่ืน ๆ มีความพอใจและยอมรบผู้น านั้น หากฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเสียผลประโยชน์หรือละเมิดสัญญา ภาวะผู้น าก็หมดความส าคัญลง 
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ดนัย เทียนพุฒ กล่าวถึงบทบาทผู้บริหารในฐานะผู้น ารูปแบบใหม่จะต้องปรับหรือ
พัฒนาตนเองขึ้นมาใน ๓ ลักษณะ ด้วยกันคือ๘๕ 

๑. บทบาทของนักออกแบบซึ่งเป็นบทบาทในการสร้างวิธีคิดท าให้เกิดระดับความเข้าใจ
อยู่ในระดับสูงสุด ทีเรียกว่ามีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

๒. บทบาทของผู้สอนเป็นบทบาทที่ต่อเนื่องมาจากบทบาทแรกเมื่อสร้างวิธีคิดหรือ
ระบบแผนกลยุทธ์ธุรกิจในองค์กรขึ้นมาแล้วจ าเป็นต้องสอนให้ทุกคนได้เรียนรู้และน าไปสู่การเรียนรู้ทั้ง
องค์กร 

๓. บทบาทของผู้สนับของผู้สนับสนุนช่วยเหลือ คือด าเนินการสนับสนุนทุกวิธีทางไม่ว่า
จะเป็นทรัพยากร ผู้เชี่ยวชาญให้พนักงานในทีมเรียนรู้หรือผู้เชื่อมต่อความรู้จากภายนอกองค์กร หรือ
แม้กระท่ังสนับสนุนให้เกิดเครื่องมือหรือวิธีการเรียนรู้ของบุคคลทีมงานและองค์กร 

ภาวะผู้น าคือการที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในหมู่
คณะ เพ่ือความสมหวังตามเป้าหมายหรือจุดประสงค์ร่วมกันที่ท าให้เกิดความรักสามัคคีความร่วมมือ
ในกิจการต่างๆ ลักษณะผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มี
บุคลิกภาพดี ผู้น าในยุคนี้ได้แก่ พระเจ้านโปเลียน ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามค าแหงมหาราชเช่นตัวอย่าง
การศึกษาเกี่ยวกับ Trait Theories ของ Gardner ได้แก่๘๖ 

๑. The tasks of Leadership กล่าวถึงงานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี ๙ อย่างได้แก่ มีการ
ก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จักสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหาร
จัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของ
กลุ่ม และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

๒. Leader - Constituent Interaction เชื่อว่าผู้น าต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอื่นหรือ
มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือที่สนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความคาดหวังของบุคคลและ
ผู้น าต้องมีความเป็นตัวของตัวเองสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาให้ผู้ตามมีความแข็งแกร่ง  และ
สามารถยืนยันด้วยตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนี้พบว่า ไม่มีคุณลักษณะที่แน่นอนหรือชี้ชัดของผู้น า 
เพราะผู้น าอาจไม่แสดงลักษณะเหล่านี้ออกมา ทฤษฎีลักษณะของผู้น าที่เด่นของ ยูคล์ (Yukl) และ 
เซอร์โต (Certo) เห็นว่าผู้น าจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑. สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ได้ดี 
๒. มีความว่องไวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได้ 
๓. มีความทะเยอทะยานและมุ่งม่ันต่อความส าเร็จ 
๔. ความตั้งใจแน่วแน่ 
๕. มีความร่วมมือร่วมใจเป็นอย่างดี 

                                                      
๘๕ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารทรัพยากรบุคคลเร่ืองการวางแผนอาชีพและแผนสืบทอดต าแหน่ง , 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันการจัดการงานบุคคล สมาคมจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๕. 
๘๖ศิริพร พูนชัย, ผู้น าและภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า 

๙๔. 
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๖. มีความเด็ดขาด 
๗. มีความไว้ใจได้ 
๘. มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน 
๙. มีความรีบด่วน 
๑๐.มีความคะยั้นคะยอ 
๑๑. มีความเชื่อม่ันในตัวเอง 
๑๒. มีความอดกลั่น 
๑๓. ความรับผิดชอบ 

หลักทฤษฎีลักษณะของผู้น าที่เด่นในส่วนของซัมเมล ซี.เซอร์โต (Samuel C.Certo) มี
ความเห็นว่าผู้น าจะต้องมีลักษณะในการศึกษา ดังนี้ 

๑. มีความเฉลียวฉลาดทางอารมณ์ม่ันคง 

๒. เป็นผู้น าที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ม่ันคง 

๓. มีความไว้ใจได้และมีความทะเยอทะยานต่อความส าเร็จ 

๔. มีทักษะในการเข้าสังคมและสามารถปรับตัวเข้ากับกลุ่มต่าง ๆ ได้ด ี

๕. มีความต้องการสถานภาพและต าแหน่งทางสังคม - เศรษฐกิจ๘๗ 
เรดดิน (Reddin)๘๘ เพ่ิมมิติประสิทธิผลเข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติ

พฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ เรดดิน กล่าวว่า แบบภาวะผู้น าต่างๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ซึ่งประสิทธิผลจะหมายถึง การที่ผู้บริหารประสบความส าเร็จในผลงานตาม
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีอยู่ แบบภาวะผู้น าจะมีประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
พฤติกรรมการบริหารที่มุ่งงานหรือมนุษยสัมพันธ์ ซึ่งแบบภาวะผู้น ากับสถานการณ์ที่เข้ากันได้อย่าง
เหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่ถ้าไม่เหมาะสมกับสถานการณ์เรียกว่า ไม่มีประสิทธิผล และ   
เรดดิน ยังแบ่งผู้น าออกเป็น ๔ แบบในตาราง 

ตารางท่ี ๒.๒ แบบแนวคิดทฤษฎี (3-D Management Style) 

                                                      
๘๗พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า

๑๑๗. 
๘๘Reddin อ้างใน ศิริพร พูนชัย, ผู้น าและภาวะผู้น า, หน้า ๑๓๐. 

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ลักษณะพื้นฐาน
ภาวะผู้น า 

ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

๑. Deserter คือ ผู้น าแบบละทิ้งหน้าที่
และหนีงาน 

Separated Bureaucratท างานแบบเครื่องจักร
ไม่มีความคิดสร้างสรรค์ 

๒. Autocrat คือผู้น าที่เอาแต่ผลของาน
อย่างเดียว 

Dedicated Benevolent Autocrat มีความ
เมตตากรุณาผู้ร่วมงานมากข้ึน 
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เรดดิน กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส าคัญในการระบุสถานการณ์มี ๕ ประการคือ
เทคโนโลยี ปรัชญาองค์การ ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา และเรดดินได้
เสนอแนะว่า องค์ประกอบทางสถานการณ์ที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าที่เหมาะสมได้แก่
องค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู้น าได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดและ
ต่อเนื่องในการท างาน 

เก็ทเชลส์  และกูบา (Getzels and Guba) ได้ชี้ให้เห็นว่าการบริหารงานในแต่ละ
องค์การนั้นสามารถวิเคราะห์ได้เป็น ๒ มิติ คือสถาบันมิติ (Nomothetic Dimension) และบุคคลมิติ 
(Idiographic Dimension)๘๙  

สถาบันมิติประกอบด้วยตัวบุคคลที่ปฏิบัติอยู่ในสถาบัน  แต่ละคนก็มีบุคลิกภาพเป็นของ
ตนเอง มีความต้องการในต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน  ดังแผนภูมิ 

สถาบันมิติ            ความคาดหวัง      สถาบัน บทบาท     
   

พฤติกรรมที่สังเกตได้   ระบบสังคม มาตรฐาน        ตวักลาง 

         

บุคคลมิติ  บุคคล บุคลิกภาพ ความต้องการ 

แผนภาพที่ ๒.๒ แบบของผู้น าสถาบันมิติและบุคคลมิติ 
แหล่งที่มา: Getzel, Jacob W., and Guba W.B, 1968: 175. 

ผู้น าแบบยึดสถาบันเป็นหลัก (Homothetic Leaders) ผู้น าแบบนี้จะเน้นความส าคัญทาง
สถาบันมิติมากกว่าบุคคลมิติ จึงชอบใช้อ านาจระเบียบข้อบังคับของสถาบันเป็นเครื่องมือ 

ผู้น าแบยึดบุคคลเป็นหลัก (Idiographic Leaders) เป็นผู้น าที่อาศัยความคิดเห็นของคน
เป็นหลัก ค านึกถึงความต้องการ ความจ าเป็น มีมนุษย์สัมพันธ์สูงกับผู้ร่วมงาน 

 

                                                      
๘๙Getzel, Jacob W., and Guba W.B., Educational Administration as A Social 

Process, (New York : Harper and Row,1968), p. 175. 

๓. Missionary คือ เห็นแก่สัมพันธภาพ
เสียสละท าคนเดียวจึงได้คุณภาพงานต่ า 

Related Developer ต้องรู้จักพัฒนาผู้ตาม
ให้มีความรับผิดชอบงานมากขึ้น 

๔. Compromiser คือผู้ประนีประนอม
ทุกๆเรื่อง 

Integrated Executive ต้องมีผลงานดีเลิศและ
สัมพันธภาพดีด้วย 
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ผู้น า 

ผู้น าแบบประสานประโยชน์ (Transactional Leaders) ผู้น าแบบยึดสถาบันให้งานส าเร็จ
ตามเป้าหมายแต่ขาดน้ าใจจากคนในองค์การ ส่วนผู้น าแบบยึดบุคคลเป็นหลักอาจจะดีในด้านมนุษย
สัมพันธ์ แต่งานอาจจะไม่ประสบผลส าเร็จก็ได้ ผู้น าแบบประสานประโยชน์จะเน้นความส าคัญทั้ง ๒ 
อย่าง แบบของผู้น าตามแนวความคิดของเก็ทเชลส์และกูบา จึงมีความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิ 

 

 

       

แผนภาพที่ ๒.  ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันมิติและบุคคลมิติ 
แหล่งที่มา : Getzel, Jacob W., and Guba W.B, 1968: 176. 

โรเบริ์ต เบลค และ เจน เอส. เมาท์ตัน (Robert Blake and Jane S. Mouton) 
กล่าวว่าภาวะผู้น าที่ดีมีปัจจัย ๒ อย่าง คือคน (people) และผลผลิต (Product) โดยก าหนดคุณภาพ
และลักษณะสัมพันธภาพของคนเป็น๑-๙ และก าหนดผลผลิตเป็น ๑-๙ ตามแนวคิดของBlake and 
mouton แบ่งรูปแบบของผู้น าออกเป็น ๕ รูปแบบ คือ๙๐ 

๑. ผู้น าแบบมุ่งเน้นงาน (๙, ๑) (Impoverished Authority-Compliance) ผู้น าแบบนี้
จะมุ่งเน้นงานมากกว่าเน้นคน มุง่แต่ท างานให้ส าเร็จโดยไม่ค านึงถึงความต้องการของคนจะเข้มงวดต่อ
วิธีการท างานและระเบียบแบบแผนอย่างเคร่งครัด รูปแบบการบริหารจะเป็นแบบการใช้อ านาจและ
ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟัง 

๒. ผู้น าแบบมุ่งเน้นคน (๑, ๙) (Country club Management) ผู้น าแบบนี้ตรงกันข้าม
กับแบบมุ่งเน้นงาน โดยจะเน้นคนเป็นหลักเน้นงานน้อย และจะเน้นการรักษาสัมพันธภาพระหว่าง
บุคคลที่ราบรื่น ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจปฏิบัติงาน 

๓. ผู้น าแบบปล่อยปละละเลย (๑, ๑) (Impoverished Management) ผู้น าแบบนี้มี
ความสนใจต่ ามากทั้งงานและคน มักจะบริหารในลักษณะท างานประจ าไปเรื่อยๆ ไม่มีจุดมุ่งหมาย
ต้องการเพียงแค่ให้ตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององค์การเท่านั้น 

๔. ผู้น าแบบเดินสายกลาง (๕, ๕) (Middle of the road Management) ผู้น าแบบนี้
เป็นผู้น าที่ให้ความส าคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เป็นบุคคลที่ชอบประนีประนอมจะสร้าง
ผลงานในระดับปานกลาง เขาจะท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปโดยไม่มีการคาดหมายที่สูงมากนัก 

๕. ผู้น าแบบทีมงาน (๙, ๙) ซึ่งให้ความสนใจมากทั้งงานและคนเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ
สูงสุดในการบริหารงาน อ านาจสั่งการวินิจฉัยและอ านาจการปกครองบังคับบัญชายังอยู่

                                                      
๙๐Robert Black and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p. 70. 

ผู้น ำแบบยดึสถำบัน ควำมคำดหวังในบทบำท 

กำรสนองควำมต้องกำร ผู้น ำแบบประสำนประโยชน ์

พฤติกรรมทางสังคม 



๔๙ 
 
ผู้ใต้บังคับบัญชามีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการ
ท างาน 

กล่าวโดยสรุปการท างานมุ้งเน้นการท างาน รูปแบบบริหารเพ่ือให้เกิดผลสูงสุดเป็นแบบ
การใช้อ านาจและต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังยอมรับในการท างาน 
วิวัฒนาการของทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า (The Evolution of Leadership Theory) ๑ 

ภาวการณ์เป็นผู้น าถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารงานขององค์การ เพราะช่วยท าให้
เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งการศึกษาจากนักวิชาการต่างๆสามารถสรุป
แนวทฤษฎีได้เป็น ๔ กลุ่มทฤษฎีดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ ๒.  ภาพแสดงวิวัฒนาการทางการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
แหล่งที่มา: เนตร์พัณณา ยาวิราช, ๒๕๔๖: ๖๔. 

๑. ทฤษฎีคุณลักษณะความเป็นผู้น า (Trait Theory) 
ทฤษฎีนี้เป็นแนวคิดดั้งเดิม โดยเชื่อว่าผู้น ามีลักษณะของผู้น าอยู่ในตัวเอง บุคคลเกิดมา

พร้อมกับความเป็นผู้น า มีการศึกษาวิจัยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่ผู้น าควรจะมี เช่น รูปร่างหน้าตา 
สติปัญญา บุคลิกภาพ อารมณ์ เป็นต้น แต่งานวิจัยเหล่านี้ก็ไม่สามารถระบุคุณลักษณะที่แบ่งแยก
ระหว่างผู้น ากับผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้น าได้ จึงไม่เป็นที่นิยมที่จะศึกษาภาวะผู้น าเท่าท่ีควร 
 
 

                                                      
๙๑ เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เซ็นทรัลเอ็กเพรส จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔. 

ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะ 
ของผู้น า(Trait Theory) 

ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้น า 
(Behavioral Theory) 

ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าตาม 
สถานการณ์ (Contingency 
Theory of Leadership) 

ทฤษฎีผู้น าเชิงปฏิรูป 
(Transformational 

Leadership Theory) 

๑๙๕๐   ๑๙๖๐   ๑๙๗๐   ๑๙๘๐  
 ๑๙๙๐   ๒๐๐๐ 
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๒. ทฤษฎีพฤติกรรมความเป็นผู้น า (Behavioral Theory of Leadership) 
๑) แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยโฮไอโฮ (Ohio State Studies) 
มหาวิทยาลัยโฮไอโฮได้ท าการวิจัยพฤติกรรมของผู้น า โดยท าการพัฒนาแบบสอบถามที่

เรียกว่า Leader Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบว่าพฤติกรรมผู้น าสามารถ
อธิบายได้ ๒ ปัจจัย คือ 

๑) ปัจจัยมุ่งคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมของผู้น าที่มุ่งเน้นเรื่องความ
ไว้วางใจต่อกัน แสดงความเคารพซึ่งกันและกัน ให้การสนับสนุน มีมิตรภาพและมีความอบอุ่น 

๒) ปัจจัยมุ่งงาน (Initiating Structure) ผู้น าแบบนี้มุ่งเน้นจัดระบบการท างานระบุ
บทบาทท่ีชัดเจนของผู้ปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบ ระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

๒) แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies) 
ลิเคิร์ท และคณะ๙๒ แห่งมหาวิทยาลัยมิชิแกนได้ท าการศึกษาและรวบรวมรูปแบบผู้น า

โดยมีการจัดแบ่งแบบผู้น าออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 
๑) รูปแบบผู้น าแบบเน้นคน (Employee-oriented leaders) ผู้น าแบบนี้จะท างานโดย

ให้ความสนใจที่ตัวผู้ปฏิบัติงาน จะให้ความสนใจต่อปัญหาและอุปสรรคในการท างาน มุ่งเน้นการท าให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดขวัญและก าลังใจในการท างาน และเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี 

๒) รูปแบบผู้น าแบบเน้นงาน (Job-oriented leaders) ผู้น าแบบนี้จะมุ่งมั่นท างานโดย
เน้นที่การใช้ระบบการควบคุมงาน สร้างกฎเกณฑ์ระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติงานผู้ปฏิบัติงาน
ไม่มีอิสระในการท างาน และมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ ท าให้ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานต่ า  

ลิเคิร์ท ได้สรุปว่า รูปแบบของผู้น าที่มีประสิทธิภาพนั้นคือผู้น าที่ให้ความสนใจกับ
ผู้ปฏิบัติงาน และพยายามสร้างทีมงานเพ่ือให้การท างานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ 

 ) ทฤษฎีการบริหาร   ระบบ (System & Management) 
ลิเคิร์ท ได้น าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารองค์การแบบใหม่ (New Patterns 

of Management) และสรุปลักษณะการบริหารออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 
(๑) รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ (Exploitative authoritative) ผู้น าแบบนี้จะมี

ความเข้มงวดกับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา การบริหารงานจะขาดความ
เชื่อใจและไว้วางใจกัน ใช้กระบวนการสื่อสารน้อยมาก การบริหารงานใช้วิธีการข่มขู่และลงโทษ 
ความสัมพันธ์จะเป็นไปในลักษณะของความหวาดกลัว ทั้งนี้เพ่ือผลประโยชน์ของผู้น า 

(๒) รูปแบบระบบเผด็จการแบบพระเดชพระคุณ (Benevolent authoritative) โดยที่
ผู้น ายังคงเป็นผู้ตัดสินใจอยู่  และอนุญาตให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตัดสินใจได้บ้างแต่ต้องอยู่ภายใต้
ข้อก าหนดของผู้บริหาร ใช้กระบวนการสื่อสารน้อย การจูงใจให้ท างานใช้วิธีการให้รางวัลและการ
ลงโทษ 

                                                      
๙๒Rensis Likert et. al, 1961, quoted in Dessler Gary, Management : Principles and 

 Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 302. 
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(๓) รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผู้น ามีความไว้วางใจและเชื่อถือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา จะรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ผู้น าก็ยังเป็นผู้ที่ต้องตัดสินใจใน
ขั้นตอนสุดท้าย ผู้น าและผู้ใต้บังคับบัญชามีความไว้วางใจกันค่อนข้างสูง จูงใจผู้ปฏิบัติงานโดยการให้
รางวัลและท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการท างาน มีการลงโทษเป็นบางครั้ง 

(๔) รูปแบบระบบมีส่วนร่วม (Participative) ระบบนี้ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานมีความ
เชื่อถือและไว้วางใจกัน มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจร่วมกัน ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
ตั้งเป้าหมายขององค์การ ซึ่งระบบมีส่วนร่วมนี้เป็นระบบที่ ลิเคิร์ท ได้ให้การสนับสนุนมากที่สุดจะเห็น
ได้ว่าทฤษฎีพฤติกรรมผู้น านั้นมุ่งที่จะศึกษาพฤติกรรมของผู้น าที่แสดงออกว่าผู้น ามีการบริหารงาน
อย่างไร ใช้วิธีใดในการมอบหมายงานหรือจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน รวมถึงพฤติกรรมใดของ
ผู้น าที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน และพฤติกรรมในเชิงพัฒนา เป็นต้น 

 . ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ (Contingency of Situational Theory of 
Leadership) 

๑) รูปแบบภาวะผูน้ าเชิงต่อเนื่อง (Continuum of Leadership Behavior)         
แทนเนมบัม และชมิดท์๙๓ ซึ่งเป็นนักทฤษฎีกลุ่มแรกที่ชี้ให้เห็นว่าเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อการเลือกใช้แบบความเป็นผู้น า ซึ่งได้แก่ ๑) แรงกดดันทางผู้บริหาร ๒) แรงกดดันทาง
ผู้ใต้บังคับบัญชาและ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ ์โดยได้สร้างแบบจ าลองเชิงต่อเนื่องของพฤติกรรม
ผู้น าที่เกี่ยวข้องกับระดับของอ านาจหน้าที่ที่ผู้บังคับบัญชาใช้และความเป็นอิสระ  ที่ให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ถ้าผู้น าเน้นที่ตัวผู้บริหาร (Leader-centered) ก็จะเป็นไปในลักษณะที่มีการควบคุม
ในระดับสูงจะให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาต่ า แต่ถ้าหากผู้น าเน้นที่ผู้ใต้บังคับบัญชา (Employee-
centered) โดยจะเป็นลักษณะที่ให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาสูงและมีการควบคุมในระดับต่ า ผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดซึ่งไม่ใช่ผู้น าแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย แต่เป็นผู้น าที่จะต้องมีความ
ยืดหยุ่นในการบริหาร สามารถเลือกใช้แบบความเป็นผู้น าให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

๒) ทฤษฎีผู้น าตามแบบจ าลองของฟีดเลอร์ (Fiedler’s Contingency Theory) 
ฟีดเลอร์ ได้สร้างแบบจ าลองผู้น าตามสถานการณ์ ซึ่งมีปัจจัยสถานการณ์อยู่ ๓ ปัจจัยที่

มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของผู้น าคือ๙๔ 
๑) สัมพันธภาพระหว่างผู้น ากับผู้ใต้บังคับบัญชา (Leader-Member Relations) ถ้า

ผู้น ากับผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเข้ากันได้ดีและผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับความสามารถของผู้น าแล้ว 
ผู้น าคนนั้นก็จะมีอ านาจและมีอิทธิพลมากกว่าผู้น าที่ไม่มีใครเคารพนับถือและไม่ไว้วางใจ ซึ่งการสร้าง
ความคุ้นเคยกันท าให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

                                                      
๙๓เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์ยุทธ,์ หน้า ๖๖–๖๘. 
๙๔Fred E. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. : Scott, Foresman, 1974), p. 80. 



๕๒ 
 

๒) โครงสร้างของงาน (Task Structure) คือมีความแน่นอนชัดเจนเกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างของงาน ฟีดเลอร์ กล่าวว่า หากโครงสร้างของงานจัดไว้อย่างมีระเบียบแบบแผนแล้วจะท า
ให้ผู้น ามีอิทธิพลมากกว่างานที่มีโครงสร้างไม่ชัดเจนหรือคลุมเครือ 

๓) อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ (Position Power) หมายถึง อ านาจที่เป็นทางการที่กลุ่ม
หรือองค์การได้ก าหนดให้  ถ้ามีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ไว้มากผู้น าก็จะมี อิทธิพลอยู่ เหนือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดแจ้ง เช่น อ านาจในการลงโทษและการให้ออกจากงาน การ พิจารณาขึ้น
เงินเดือน เป็นต้น 

 ) ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าของ วรูม และเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model) 
วรูมและเย็ทตัน๙๕ อธิบายรูปแบบผู้น าที่เหมาะสมภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง

โดยเฉพาะ แบบของผู้น าจะก าหนดตามความมากน้อยของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและพัฒนามาเป็นรูปแบบการตัดสินใจของผู้น า ซึ่งมีอยู่ ๕ รูปแบบด้วยกัน ดังนี้ 

๑) ผู้น าแก้ปัญหาหรือตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลที่ตนเองมีแล้วเท่านั้น (Autocratic I) 
๒) ผู้น ารับข้อมูลที่จ าเป็นของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วจึงตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดย

อาจจะบอกหรือไม่บอกปัญหานั้นกับผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีสิทธิ์ในการเสนอ
ความเห็นหรือร่วมตัดสินใจ (Autocratic II) 

๓) ผู้น ายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ปัญหาเป็นรายบุคคล หรืออาจขอค าแนะน าต่างๆ เท่าที่จ าเป็น แล้วจึงตั ดสินใจ
แก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยอาจน าหรือไม่น าข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามาร่วมตัดสินใจด้วย 
(Consultative I) 

๔) ผู้น ายินยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ปัญหา หลังจากนั้นผู้น าจะรวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณาแล้วจึงตัดสินใจ
แก้ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งการตัดสินใจนี้อาจจะสะท้อนหรือไม่สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของผู้ตามก็ได้ 
(Consultative II) 

๕) ผู้น ายินยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 
ร่วมกันสร้างและประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหาโดยใช้มติของกลุ่มผู้น า เต็มใจที่จะยอมรับและ
น าเอาวิธีแก้ปัญหาของกลุ่มไปปฏิบัติ (Group Decision) รูปแบบผู้น าทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับ
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ผู้น าจะเลือกใช้รูปแบบใดขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญ ๒ ประการคือ 
ผู้น าต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ และผู้น าแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุ่มยอมรับว่า
มีประสิทธิภาพ 
 
 

                                                      
๙๕Vroom and Yetton, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and 

Practices for Tomorrow’s Leaders, 3 rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp. 308 
-309. 



๕๓ 
 

 ) ทฤษฎีเชิงเส้นทาง - เป้าหมาย (Path - Goal Theory) 
เฮ้าส์๙๖ เป็นผู้วิจัยพัฒนาปรับปรุงแนวคิดทฤษฎีนี้โดยมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความ

คาดหวัง(Expectancy Theory of Motivation) ซึ่งมีแนวคิดว่าการจูงใจนั้นขึ้นอยู่กับ ๒ สิ่ง คืองาน
นั้นสามารถท าให้ส าเร็จได้และพวกเขาต้องการท าสิ่งเหล่านั้น แนวคิดนี้เป็นพ้ืนฐานในการจูงใจให้คน
ปฏิบัติงาน กล่าวคือผู้น าจะเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้
ด้วยการสนับสนุนและขจัดอุปสรรคต่างๆในการท างาน การจูงใจและสร้างความรู้สึกพึงพอใจในงาน
นั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้น าจะต้องสร้างให้เกิดขึ้นซึ่งจะต้องท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามั่นใจว่าสามารถท างาน
ให้ส าเร็จลงได้และได้รับผลตอบแทนตามที่ต้องการรูปแบบผู้น านี้ เป็นการผสมผสานระหว่าง
คุณลักษณะของผู้น า ทักษะของผู้น า และพฤติกรรมของผู้น าที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน ส่วนการที่ผู้น าจะ
เลือกใช้รูปแบบใดนั้นยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่ก าลังเผชิญอยู่ในขณะนั้นด้วย  จากการศึกษาขอ
น าเสนอใน ๓ รูปแบบ คือ 

๑) รูปแบบผู้น ากับผลผลิตขององค์การ 
ลิเคิร์ท๙๗ ได้ศึกษาพบว่าหน่วยงานที่มีผลผลิตในระดับสูงนั้น ผู้น าจะเป็นผู้ที่มุ่งการ

ท างานโดยค านึงถึงตัวผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก ส่วนหน่วยงานที่มีผลผลิตในระดับต่ านั้น ผู้น าจะเป็นผู้ที่มุ่ง
การท างานโดยค านึงถึงตัวงานเป็นหลักและแบ่งผู้น าออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

(๑) รูปแบบผู้น าแบบเน้นคน (Employee-Centered Style) ผู้น ารูปแบบนี้จะใส่ใจต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน จะให้ความสนใจกับปัญหาและอุปสรรคในการท างาน มุ่งเน้นการท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิด
ขวัญและก าลังใจ และเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างบุคคล 

(๒) รูปแบบผู้น าแบบเน้นงาน (Job-Centered Style) ผู้น ารูปแบบนี้จะมุ่งเน้นการ
ท างาน โดยเน้นที่การใช้ระบบการควบคุมงาน สร้างกฎระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติงาน จึงท า
ให้ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอิสระในการท างานและมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ ท าให้ขวัญในการปฏิบัติงานต่ า 

๒) รูปแบบการใช้อ านาจในการตัดสินใจของผู้น า 
ดราฟและโคสเซน๙๘ ได้แบ่งประเภทของผู้น าตามรูปแบบการใช้อ านาจในการตัดสินใจ

ของผู้น าออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ 
(๑) ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic style) ผู้น ารูปแบบนี้เป็นลักษณะแบบเผด็จ

การ คือจะยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง ถืออ านาจเป็นใหญ่ การบังคับบัญชาเป็นแบบควบคุมเต็มที่ ไม่รับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การตัดสินใจอยู่ที่ผู้น าแต่เพียงผู้ เดียว ผู้น ารูปแบบนี้จะท าให้มีขวัญในการ
ปฏิบัติงานต่ า 

                                                      
๙๖Robert J. House, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and Practices 

for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 306. 
๙๗Likert Rensis, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, (New 

York : South - Western College Publishing, 2000), p. 457. 
๙๘Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey : Prentice-Hall, 2002 ), pp. 377-382. 



๕๔ 
 

(๒) ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic style) ผู้น ารูปแบบนี้จะมีลักษณะของการ
กระจายอ านาจ และการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เกิดจากการประชุมปรึกษาหารือ มีการท างานร่วมกัน 
ผู้น าจะถืออ านาจของกลุ่มเหนือกว่าตนเอง ผู้น ารูปแบบนี้ผู้ปฏิบัติงานจะมีความพึงพอใจและมีขวัญใน
การปฏิบัติงานสูง 

(๓) ผู้น าแบบเสรีนิยม (Laissez-faire style) ผู้น ารูปแบบนี้จะหลีกเลี่ยงการใช้อ านาจ 
ไม่มีเป้าหมายในการท างาน จะปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานท างานตามใจชอบ เมื่อเกิดปัญหาก็จะให้ 
แก้ปัญหาและตัดสินใจกันเอง ผู้น ารูปแบบนี้ผู้ปฏิบัติงานจะไม่มีระเบียบ ผลผลิตต่ า มีขวัญในการ
ปฏิบัติงานต่ า 

 ) รูปแบบผู้น าตามแนวคิดของเฮอร์เซ่ และแบลนชาร์ด 
เฮอร์เซ่ และแบลนชาร์ด๙๙ กล่าวถึงรูปแบบผู้น าที่มีการผสมผสานระหว่างมิติมุ่งเน้น

คน และมิติมุ่งเน้นงาน และการที่ผู้น าจะเลือกใช้รูปแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับระดับวุฒิภาวะของผู้ตามด้วย 
(Employee’s maturity level) และในสถานการณ์ที่ก าลังเผชิญอยู่ในขณะนั้น (Given situation) 
ซึ่งได้แก่ ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานของผู้ตาม เมื่อระดับวุฒิ
ภาวะของผู้ตามสูงขึ้น ผู้น าจะลดพฤติกรรมมุ่งเน้นงานและมุ่งเน้นคนมากขึ้นในทางตรงกันข้ามเมื่อ
ระดับวุฒิภาวะของผู้ตามลดลง ผู้น าจะเพ่ิมพฤติกรรมมุ่งเน้นงาน และ ลดพฤติกรรมมุ่งเน้นคน ซึ่ง
สามารถแบ่งรูปแบบผู้น าออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 

(๑) แบบสั่งการ (Telling style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานสูงและมุ่งเน้นคนต่ า โดย
ผู้น าจะเป็นผู้ชี้น าก าหนดบทบาทและบอกให้ผู้ตามทราบว่าต้องการที่จะให้ท าอะไรบ้าง  ซึ่งเป็นการ
สื่อสารแบบทางเดียว ผู้น ารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามที่มีวุฒิภาวะต่ า 

(๒) แบบขายความคิด (Selling style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานสูงและมุ่งเน้นคน
สูง โดยผู้น าจะเป็นผู้ชักชวน อธิบาย ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจ และให้ความกระจ่างเมื่อมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับการ งาน ลักษณะการสื่อสารเป็นแบบสองทาง ผู้น ารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามที่มีระดับวุฒิ
ภาวะต่ าถึงปานกลาง 

(๓) แบบมีส่วนร่วม (Participating style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานต่ าและมุ่งเน้น
คนสูง โดยผู้น าสนับสนุนให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมและใช้ความรู้ความสามารถในการท างาน ผู้น า
รูปแบบนี้ เหมาะสมกับผู้ตามที่มีระดับผู้ตามที่มีวุฒิภาวะระดับปานกลางถึงวุฒิภาวะระดับสูง 

(๔) แบบมอบหมายงาน (Delegating style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานต่ าและ
มุ่งเน้นคนต่ า โดยผู้น าจะมีการกระจายหน้าที่ ให้ค าแนะน าและการสนับสนุนเล็กๆน้อยๆเพียงเพ่ือให้ผู้
ตามเข้าใจปัญหาและแผนงาน และให้ผู้ตามมีอิสระในการด าเนินการได้เอง ผู้น ารูปแบบนี้เหมาะสม
กับผู้ตามที่มีระดับวุฒิภาวะสูงสรุปได้ว่า ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์นั้น มุ่งศึกษาแบบของผู้น าที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ ผู้น า ต้องรู้จักแสดงแบบภาวะผู้น าของตนให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือ
เงื่อนไขในเวลานั้น ความส าเร็จในการเป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมระหว่างพฤติกรรมของผู้น า
                                                      

๙๙Hersey and Blanchard, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 
(New York : South - Western College Publishing, 2000), pp. 467-468. 



๕๕ 
 
กับพฤติกรรมของผู้ร่วมงานและสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม 
ผู้น าก็สามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมระดับความพร้อมของผู้ตามให้สูงขึ้นได้เมื่อผู้ตาม สามารถท า
ได้ส าเร็จย่อมจะเพ่ิมความรู้ ทักษะและความเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้นยิ่งกว่านั้น ผู้น าควรให้การชื่นชม
และยกย่อง เพ่ือเสริมแรงในด้านอารมณ์และสังคมของผู้ตามมากขึ้นด้วย 

 . ทฤษฎีผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theory) 
แนวคิดทฤษฎีนี้เริ่มต้นตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๘๐ เป็นต้นมา ซึ่งทฤษฎีนี้ได้บ่งบอกถึง

กระบวนการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล โดยผู้น าจะมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงเรื่องค่านิยม คุณธรรม
มาตรฐานและการมองการณ์ไกลไปในอนาคต ให้ความส าคัญต่อการประเมินเพ่ือทราบถึงระดับ
แรงจูงใจของผู้ตามแล้วพยายามหาแนวทางตอบสนองความต้องการและปฏิบัติต่อผู้ตามด้วยคุณค่า
ความเป็นมนุษย์ โดยสาระแล้วจะครอบคลุมทั้งแนวคิดของภาวะผู้น าโดยเสน่หา (Charismatic 
leadership) ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ (visionary leadership) และภาวะผู้น าเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural leadership) ด้วย ภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป มาจากแนวความคิดของนักวิชาการหลายคน อาทิ
เช่น เบอร์น (Burn, 1987) แบส (Bass, 1985) เบนนิสและนานัส (Bennis &Nanus, 1985) และ 
ไทกีและเดอแวนนา (Tichy & DeVanna, 1985) เป็นต้น 

สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าแบบเชิงปฏิรูป เป็นแนวคิดล่าสุดแนวคิดหนึ่ง ที่มีมุมมองต่อภาวะ
ผู้น าค่อนข้างกว้างขวาง เป็นการอธิบายถึงกระบวนการว่า ผู้น าจะสามารถสร้างแรงดลใจแก่ผู้ตาม
เพ่ือให้คนเหล่านั้นท างานให้บรรลุผลดียิ่งขึ้นได้อย่างไร แนวคิดนี้จึงย้ าถึงความจ าเป็นที่ผู้น าจะต้องมี
ความเข้าใจและสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการและแรงจูงใจของผู้ตาม  เป็นผู้สร้าง
วิสัยทัศน์และท าให้เกิดความชัดเจนไปสู่การปฏิบัติ กระจายอ านาจการตัดสินใจให้ผู้ตามเพ่ือสามารถ
ปฏิบัติได้มาตรฐานสูง เป็นผู้วางตนได้เหมาะสมจนเป็นที่ไว้วางใจแก่ผู้อ่ืนและเป็นผู้ที่สามารถสร้าง
ความเข้าใจได้ในทุกประเด็นที่เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตขององค์การ 

๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๒.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้น าและภาวะผู้น า  

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้น า และภาวะผู้น า มีผู้ศึกษาวิจัยดังนี้ 
กฤติมา ไทยยานันท์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ของนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลตามความเห็นของเจ้า หน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอท่าตะโก จังหวัด
นครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่แสดงถึงภาวะผู้น าตามสภาพจริงของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ภาพรวมมีภาวะผู้น าตามสภาพจริงอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีภาวะผู้น าตามสภาพจริงด้าน
บุคลิกภาพ รองลงมาด้านความรู้ความสามารถ น้อยที่สุด ด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่วนคุณลักษณะที่
แสดงถึงภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ภาพรวมมีภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ 



๕๖ 
 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ส่วนใหญ่มีภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ ด้าน
บุคลิกภาพ รองลงมา ด้านคุณธรรมจริยธรรมน้อยที่สุด ด้านความรู้ความสามารถ๑๐๐  

ประกอบ  มีมาก ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น า ของข้าราชการ
ต ารวจ : กรณีศึกษาต ารวจภูธรภาค ๕” ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการต ารวจมีรูปแบบภาวะผู้น าใน
แบบเผด็จการแบบมิศิลป์แต่มีระดับของภาวะผู้น าที่แตกต่างกันด้วย โดยต าแหน่งผู้ก ากับการ และรอง
สารวัตร จะมีรูปแบบภาวะผู้น าแบบเผด็จการแบบมีศิลป์ แต่มีแนวโน้มค่อนไปทางรูปแบบภาวะผู้น า
แบบปรึกษาหารือ ส่วนต าแหน่งรองผู้ก ากับการ และสารวัตร จะมีรูปแบบภาวะผู้น าแบบเผด็จการ
แบบมีศิลป์ แต่มีแนวโน้มค่อนไปทางรูปแบบภาวะผู้น าแบบเผด็จการ ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบ
ภาวะผู้น าของข้าราชการต ารวจนั้น พบว่า ปัจจัยด้านการศึกษา ปัจจัยด้านชั้นยศ ปัจจัยด้านต าแหน่ง 
และปัจจัยด้านการบรรจุเข้ารับราชการครั้งแรกมีผลต่อรูปแบบภาวะผู้น าของข้าราชการต ารวจ  แต่
ปัจจัยด้านอายุของข้าราชการต ารวจไม่มีผลต่อรูปแบบภาวะผู้น าแต่อย่างใด ในส่วนลักษณะผู้น า
ต ารวจที่พึงประสงค์ พบว่าข้าราชการต ารวจในต าแหน่งผู้ก ากับการมีความคาดหวังต่อคุณลักษณะ
ของผู้น าต ารวจอยู่ในระดับที่สูงมากกว่าข้าราชการต ารวจในต าแหน่งอ่ืน  โดยในภาพรวมพบว่า 
ข้าราชการต ารวจต้องการลักษณะของผู้น าที่เป็นคนดีมีศีลธรรม เป็นล าดับที่ส าคัญประการแรก ส่วน
คุณลักษณะที่รองลงมาประกอบด้วย การเป็นผู้น าที่สามารถน าไปเป็นแบบอย่างได้ ผู้น าที่มีลักษณะ
ปากกับใจตรงกัน๑๐๑ 

นางวนิดา ชูสั งข์  ได้วิ จั ย เรื่ อง“การศึกษาเชิ งวิ เคราะห์ภาวะผู้น าตามหลัก
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนากล่าวถึง
ภาวะผู้น า ๒ ลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะของเทวราชา หลักธรรมใน
พระไตรปิฎกที่ผู้น าควรมีและควรน าไปประยุกต์ใช้ ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรติวัตร อธิปไตย 
สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม อคติ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม นอกจากนี้
ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ตนเองและผู้อ่ืนในผลการศึกษายังพบว่าผู้น า
ที่มีปัญหาในการบริหารงานกับผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่ง สืบเนื่องมาจากการขาดภาวะ
ผู้น าที่ประกอบด้วยหลักธรรมดังกล่าวเป็นประการส าคัญ๑๐๒ 

มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน์  ได้ศึกษาจริยธรรมกับภาวะผู้น าศึกษาทัศนของนักวิชาการใน
มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทยที่มีต่อผู้น าทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่า  นักวิชาการรัฐศาสตร์

                                                      
๑๐๐กฤติมา ไทยยานันท์, “ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามความเห็น

ของเจ้า หน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๑. 

๑๐๑ประกอบ มีมาก, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าของข้าราชการต ารวจ : กรณีศึกษา
ต ารวจภูธรภาค ๕”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๔๘. 

๑๐๒วนิดา ชูสังข์,“การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๕๗ 
 
ส่วนมากมีทัศนะสอดคล้องกันในประเด็นการศึกษาด้านต่างๆ  ดังนี้  สภาพของผู้น า  ควรก าหนดตาม
รัฐธรรมนูญและการยอมรับของสังคมนั้นลักษณะผู้น าที่พึงประสงค์คือ ผู้น าแบบประชาธิปไ ตย  
วิธีการให้ได้มาซึ่งผู้น าที่มีความชอบธรรมคือ  วิธีการแบบประชาธิปไตย  เป็นกลไกที่มีเหตุผล  ทุกคน
เคารพความคิด  สิทธิเสรีภาพ  และมนุษยภาพซึ่งกันและกัน  ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
สามารถตรวจสอบการท างานของผู้น า  และถอดผู้น าไม่ชอบธรรมได้  จริยธรรมของผู้น ากับจริยธรรม
ของนักปกครองเป็นหลักตัดสินความถูกผิดในอาชีพทางการเมือง  จริยธรรมจะเกิดขึ้นได้  ต้องอาศัย
โครงสร้างระบบกลไก  วิธีการในระบอบการปกครองที่ถูกต้องชอบธรรม๑๐๓ 

สุรศักดิ์  ม่วงทอง ได้ศึกษาเรื่อง “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์: ศึกษาเฉพาะ
กรณีก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดนครศรีธรรมราช” กล่าวถึงภาวะผู้น าไว้ว่า ภาวะผู้น า คือ การที่ผู้น าใช้
อ านาจอิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ความสัมพันธ์ ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือ
ปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกัน เพ่ือมุ่งให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่
ได้ก าหนดไว้ กล่าวโดยสรุป ผู้น าคือบุคคลใดก็ตามที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุ่ม หรือมีบทบาทส าคัญ
ในการน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายในการท างาน ผู้น าอาจเป็นคนคนเดียวกับผู้บริหารหรือไม่
ก็ได้ ดังนั้น ในกลุ่มองค์กรหนึ่ง อาจมีผู้น าหลายคนนอกเหนือไปจากผู้บริหารหรือหัวหน้าซึ่งเป็นผู้น า
โดยต าแหน่ง ส่วนภาวะผู้น า หมายถึง คุณลักษณะส่วนบุคคลแสดงออกมาเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มใน
ระหว่างการท างานหรือกับผู้ร่วมงานในสถานการณ์เดียวกัน ในอันที่จะท าให้กิจการของกลุ่มด าเนิน
ไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จ๑๐๔ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าท าให้ทราบว่า ผู้น าควรเป็นผู้
มีหลักธรรมในการบริหารชุมชนหรือองค์กรให้มีความสุข ไม่ให้เกิดความขัดแย้งกันภายในองค์กรและ
ผู้น าที่ดีควรจะเป็นผู้สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมได้ 

 .๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมของผู้น าในพระพุทธศาสนา  
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมพุทธธรรมส าหรับผู้น าและภาวะผู้น า  

มีผู้ศึกษาวิจัยดังนี้ 
พระบุญเรือง จิตธมฺโม๑๐๕ ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาเชิงวิเคราะห์ผู้น าในพระพุทธศาสนา

ศึกษาเฉพาะวิธีการแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า จากผลการศึกษา  พบว่า ภาวะผู้น า คือ ผู้มี
ความสามารถในการตัดสินใจในการน าพาตัวเองและคณะให้ด าเนินไปได้ในสถานการณ์หนึ่งๆ ภาวะ

                                                      
๑๐๓มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน์,  จริยธรรมกับภาวะผู้น า  :  ศึกษาทัศนของนักวิชาการในมหาวิทยาลัย

แห่งประเทศไทยที่มีต่อผู้น าทางการเมือง , วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๐. 

๑๐๔สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ : ศึกษาเฉพาะก านันผู้ใหญ่บ้าน     
จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓. 

๑๐๕พระบุญเรือง  จิตธมฺโม (สุทธิชัย), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ผู้น าในพระพุทธสาสนา : ศึกษาเฉพาะ
วิธีการแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙. 



๕๘ 
 
ผู้น านั้นยังขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพเป็นตัวส่งเสริม ในพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไว้ส าหรับผู้น า คือ 
หลักพรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิ
วัตร ๑๒ รวมลักษณะของหลักธรรมทั้งหมดแล้วจะต้องเกื้อหนุนให้นักปกครองประสบความส าเร็จใน
การปกครองทั้งสิ้น 

พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺ เมธี๑   ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” จากผลการศึกษา พบว่า ภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะที่จ าเป็นและส าคัญ
อย่างยิ่งส าหรับผู้น าและผู้บริหารทุกระดับและเป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
ความหมายของภาวะผู้น า การที่จะเป็นผู้น าที่ดีที่มีความสามารถ ก็ต้องสร้างภาวะผู้น าให้แก่ตัวเองโดย
เริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการบริหารงาน ส่วนหลั กธรรมส าหรับผู้น าใน
พระไตรปิฎก ได้แก่ หลักราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม อคติ พรหม
วิหารธรรม สาราณียธรรม อธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการ
สร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ตนเอง ในผลการศึกษายังพบว่าผู้น า ที่มีปัญหาในการบริหารงานกับ
ผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยหลักธรรม
ดังกล่าวเป็นประการส าคัญ 

พระมหาจิตติภัทร  อาจลธมฺโม๑   ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าของพระสารีบุตรเถระในฐานะ
เป็นพระเถระผู้ใหญ่ ที่ทุกคนต้องเคารพย าเกรง ให้ความเคารพนับถือ ไม่ว่าเรื่องพรรษา เรื่องความรู้ 
เรื่องความแตกฉานในการแสดงพระธรรมเทศนา ซึ่งถือได้ว่าเป็นตัวแทนของพระพุทธเจ้า ในการอบรม
สั่งสอนพระภิกษุสามเณรให้อยู่ในโอวาทของท่าน แม้กระทั่งพระอานนท์ผู้เป็นอุปัฏฐากของพระพุทธเจ้า 
ก็ยังมีความเคารพนับถือพระสารีบุตรเถระมาก แม้แต่อดิเรกจีวรท่านก็เคยเก็บไว้ถวายพระสารีบุตร
เถระ ครั้นเมื่อทราบข่าวการนิพพานของพระสารีบุตรเถระจากสามเณรจุนทะ ก็รู้สึกธรรมสังเวช 
ถึงกับเปล่งวาจาต่อหน้าพระพักตร์พระพุทธเจ้าว่า กายของข้าพระองค์ประหนึ่งว่า จะระบมไปทั่ว ทิศ
ทั้งหลายก็มืดมิด ธรรมก็ไม่แจ่มแจ้งโลกทั้งหมดก็ปรากฏเหมือนมืดมน 

พระสามารถ อานนฺโท๑๐๘ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”ผลจาก
การศึกษาพบว่า ผู้น าโดยทั่วไปและภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม เป็นผู้น าที่มีลักษณะเป็นศูนย์รวม 
มีหลักการ มีจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน มีการประเมินตน มีการรู้จักประมาณความพอดีในทุกกรณี 

                                                      
๑๐๖พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฺ เมธี (ศิริพันธ์), “การศึกษาวิเคราะห์หลักผู้น าในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 

๑๐๗พระมหาจิตติภัทร  อาจลธมฺ โม ,“การศึกษาบทบาทของพระอานนท์ ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๒๓. 

๑๐๘พระสามารถ อานนฺโท, ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม, ปริญญานิพนธ์ศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๘. 



๕๙ 
 
รู้จักเวลาที่เหมาะในการด าเนินกิจการ รู้ระเบียบโครงสร้างของสังคมตลอดจนรู้จักประเภทของบุคคล
ที่ควรคบหา ท าให้สามารถเป็นผู้น าที่เหมาะสมกับหน้าที่และน าความสงบสุขมาสู่สังคมได้ 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย๑๐๙ ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าในยุคโลกาภิวัตน์: ศึกษาจาก
หลักพุทธธรรม จากผลการศึกษา พบว่า ภาวะผู้น าที่ดีตามหลักพุทธธรรมผู้น าจะต้องยึดหลัก “ธรรม” 
เช่น พรหมวิหาร ๔ ธรรมาธิปไตย พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เป็นต้นเป็นคุณธรรมส าหรับการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จที่วางไว้และน าพาหมู่คณะ
และสังคมไปสู่ความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบผู้น ายุคโลกาภิวัตน์  ที่เกิดจากการประยุกต์
ของภาวะผู้น าตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรม ย่อมประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ 
หลักการครองตน ครองคน และครองงานโดยมุ่งเน้นให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนา
ระบบงานให้มีคุณภาพและสมบูรณ์แบบ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักธรรมของผู้น าในพระพุทธศาสนา
ท าให้ทราบว่า หลักธรรมค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าไม่จ ากัดกาลเวลา ถึงแม้ว่าจะ
ล่วงเลยมาแล้วเป็นเวลานานนับตั้งแต่สมัยพุทธกาล ถึ งกระนั้นค าสอนของพระองค์ก็มิได้หมด
ประโยชน์ ยังมีประโยชน์ต่อสัตว์โลกเช่นเดิม ฉะนั้นค าสั่งสอนของพระองค์ไม่ได้มีแค่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่
ว่าจะเป็นโลกุตรธรรมหรือโลกิยธรรม ถ้าผู้น าสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานแล้วก็
สามารถที่จะท าให้องค์กร ชุมชน และสังคมนั้นๆเจริญรุ่งเรือง พัฒนาและบรรลุเป้าหมายที่ผู้น าได้ตั้งไว้ 

๒.๒.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีผู้ศึกษาวิจัย
ดังนี้ 

ชูเกียรติ  มุทธากาญจน์ ๑๑๐ ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้านจังหวัดมุกดาหาร” ผลการศึกษาพบว่า 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต่างๆ ในต าแหน่งเดียวกัน มีหน้าที่เท่ากันแต่มีอ านาจต่างกัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกของก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีปัจจัยภายในที่ส าคัญคือ บุคลิกภาพที่น่าเชื่อถือ การเอา
จริงเอาจังในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญมากกว่าผู้อ่ืน  ปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ
ได้แก่ การมีญาติพ่ีน้องมาก  นโยบายคือ ค าสั่งที่ชัดเจนและบุคลิกภาพของผู้สั่งการ นอกจากนี้ ความ
คาดหวังว่าจะมีความเป็นอยู่ที่ดี หรือคาดหวังว่าจะได้รับความเคารพนับถือ หรือได้รับความนิยม ซึ่ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดมุกดาหารส่วนใหญ่คาดหวังว่าจะได้รับต่อการปฏิบัติหน้าที่  ก็เป็นปัจจัย
เกื้อหนุนอันจะก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได้  

                                                      
๑๐๙นันทวรรณ  อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๐. 

๑๑๐ชูเกียรติ  มุทธากาญจน์ , “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่น. 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๓๑. 



๖๐ 
 

ลักขณา ฤาชา๑๑๑  ได้ศึกษาภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านทั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานว่า ปัจจัยพ้ืนฐานภาวะผู้น าของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านมีผลท าให้การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมาก โดย
ปัจจัยพื้นฐานที่ศึกษา ได้แก่ อายุเพศ การศึกษา อาชีพ และรายได้จากการศึกษาพบว่า 

๑. โดยภาพรวมทัศนคติของผู้ใหญ่บ้านต่อภาวะผู้น าของตนเองในภาพรวมเป็นผู้มีภาวะ
ผู้น าในระดับสูง 

๒. โดยภาพรวมของทัศคติของประชาชนที่มีความพึงพอใจในระดับสูงต่อประสิทธิภาพ
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อันเนื่องมาจากการบริหารของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

๓.  เพศ  อายุ  การศึกษา อาชีพ และรายได้  มิใช่ปัจจัยที่มีผลต่อภาวะผู้น าของก านัน
และผู้ใหญ่บ้าน 

๔.  การศึกษาที่มีต่อปัจจัยที่มีต่อทัศนคติของก านัน และผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันและ
แก้ไขประนีประนอมข้อพิพาทพยายามเมื่อลูกบ้านเกิดการขัดแย้ง  

๕.  อาชีพเป็นปัจจัยที่มีต่อทัศนคติของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเรื่อง การเป็นผู้มีอ านาจ
และหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

๖.  รายได้เป็นผลที่มีต่อทัศนคติของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเรื่องการไม่แสดงความ
คิดเห็นขัดแย้งกลุ่ม 

๗.  ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 

๘.  อาชีพเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญกับทัศคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวคือ กลุ่มเกษตรมีความพ่ึงพอใจต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่ากลุ่มประกอบธุรกิจส่วนตัวและกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ 
ตามล าดับ 

สมบูรณ์   สุขส าราญ๑๑๒ ได้ศึกษาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รากฐานของแผ่นดิน พบว่า
สถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน มี ๔ ประการคือ  

๑. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๒. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนขอบประชาชน 

๓. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้บริหาร และผู้แทนประชาชนในหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

                                                      
๑๑๑ลักขณา ฤชา ,“ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๔๓.  

๑๑๒สมบูรณ์  สุขส าราญ, “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รากฐานของแผ่นดิน”, ปริญญานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๓๙. 



๖๑ 
 

๔. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะของผู้น าชุมชน  
สุวิน  สุขสมกิจ๑๑๓  ได้เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง พุทธปรัชญากับการสร้างภาวะผู้น า 

ศึกษากรณีกลุ่มผู้น าระดับก านัน ผู้ใหญ่บ้านพบว่า หลักพุทธปรัชญามีส่วนส าคัญในการสร้างเสริม
ความเป็นผู้น า ทั้งนี้เพราะหลักพุทธปรัชญา มีหลักธรรมส าหรับการปกครองตนเองและผู้อ่ืน หลักใน
การสร้างสัมพันธภาพอันดี ความสามัคคีของหมู่คณะและความดีงามแห่งสังคม นอกจากนี้ยังพบว่า
ผู้น าที่ปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญา ยังก่อให้เกิดอ านาจทางใจหรืออ านาจแห่งธรรม ที่จะท าให้ผู้อ่ืนรัก 
ศรัทธา แลเชื่อถือด้วยความจริงใจ อ านาจนี้เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นจากปัญญาผู้น าชนิดนี้จะมีธรรมมานุ
ภาพ แต่ผู้น าประเภทนี้จะเป็นผู้น าในทางวิญญาณ โดยจะใช้อ านาจเพ่ือการปกครองใจผู้อื่น ท าให้ผู้อ่ืน
ศรัทธาและเชื่อฟัง และสามารถชักจูงโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืนให้คล้อยตามไปในทางที่ถูกที่ควร โดยไม่
จ าเป็นต้องใช้อ านาจบังคับการให้รางวัล การให้คุณและโทษตามระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมใดๆ 
ทั้งสิ้นหลักพุทธปรัชญาจึงมีคุณค่าส าคัญในการน ามาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างเสริมภาวะผู้น า  

สร้อยสุรีย์รัตน์ พลพรพิสฐ๑๑๔ ได้วิจัยเรื่อง“ภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน: ศึกษาเฉพาะกรณ ีจังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีภาวะผู้น าสูง 
และมีบทบาทการปฏิบัติงานมาก ทั้งในด้านการเป็นตัวแทนของราชการ การเป็นตัวแทนของ
ประชาชน และการเป็นผู้น าชุมชน ส่วนคุณลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจของก านันผู้ใหญ่บ้านที่
แตกต่างกัน ในเรื่อง เพศ อายุ รายได้ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและความสัมพันธ์ด้านเครือญาติ 
ส่งผลต่อภาวะผู้น าและปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ยกเว้นคุณลักษณะในเรื่อง รายได้ ไม่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน และภาวะผู้น าของก านันผู้ใหญ่บ้าน มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง และเป็นไปใน
ทางบวกกับการปฏิบัติงาน 

สุภาวดี ติมินทระ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์กา
บริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้น าในการพัฒนา
ท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรีโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ 
ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการและกระบวนการวางแผน ด้านการรับรู้
ข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นและอ่ืน ๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต าแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกันมีภาวะผู้น าในการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการและกระบวนการวางแผนแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕ส่วนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ 

                                                      
๑๑๓สุวิน สุขสมกิจ, พุทธปรัชญากับสร้างเสริมภาวะผู้น า : ศึกษาเฉพาะกรณีผู้น าระดับก านัน

ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 
๒๕๒๔.   

๑๑๔สร้อยสุรีย์รัตน์ พลพรพิสฐ, “ภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน : ศึกษาเฉพาะ
กรณี จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยา : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๔๒. 



๖๒ 
 
อาชีพ รายได้ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการได้รับการ
ฝึกอบรมความรู้ แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่และหลักการ และกระบวนการวางแผนไม่แตกต่างกัน กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่
ได้รับการฝึกอบรมความรู้ มีผลท าให้ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรับรู้ข่าวสารในเรื่องการ
พัฒนาท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ๐.๐๕ ส่วนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได้ สถานภาพ
สมรสระดับการศึกษา ต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และการ
เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรับรู้ข่าวสารในเรื่อง
การพัฒนาท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ไอลดา   ประเสริฐสระน้อย๑๑  ได้เสนอวิทยานิพนธ์เรื่อง ภาวะผู้น ากับประสิทธิผลใน
การบริหารงานของก านัน ในอ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ภาวะผู้น าของก านัน ใน
อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีลักษณะภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมมากที่สุด รองลงมามี
ลักษณะภาวะผู้น าแบบปรึกษาหารือ ก านัน ในอ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีประสิทธิผลใน
การบริหารงานอยู่ ในระดับสูง ก านันในแต่ละคนมีภาวะผู้น าที่ต่างกันและมีประสิทธิผลในการ
บริหารงานที่แตกต่างกัน โดยภาวะผู้แบบเผด็จการอย่างมีศิลป์มีประสิทธิผลในการบริหารด้านการอยู่
รอดมากท่ีสุดภาวะผู้น าแบบปรึกษาหารือและภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิผลในการบริหารงาน
ด้านการปรับตัวมากที่สุด 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ทราบว่า ผู้น ามีบทบาทในการ
ท างานกับชุมชนและ เสียสละเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท าให้
คนรัก ศรัทธา และเชื่อถือด้วยความจริงใจมีสัมพันธภาพอันดีในชุมชนหลักธรรมจึงมีคุณค่าส าคัญใน
การน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างเสริมภาวะผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สั่งสมความดี
งามแห่งสังคม ยังก่อให้เกิดอ านาจทางใจหรืออ านาจแห่งธรรม ที่จะท าให้ผู้อ่ืนรักศรัทธาเชื่อฟังและ
เชื่อถือด้วยความจริงใจ 

๒.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่             
ในอ าเภอพยุหะคีรี  จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
หลักสัปปุริสธรรม๗ โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัว
แปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

                                                      
๑๑๕ไอลดา ประเสริฐสระน้อย, “ภาวะผู้น ากับประสิทธิผลในการบริหารงานของก านันในอ าเภอวังน้ า

เขียว จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล), 
๒๕๔๘. 



๖๓ 
 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ของ
ผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครอง
ส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์  ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ (๑)ธัมมัญญุตา (๒)
อัตถัญญุตา,(๓)อัตตัญญุตา,(๔)มัตตัญญุตา,(๕)กาลัญญุตา,(๖)ปริสัญญุตา,(๗)ปุคคลปโรปรัญญุ ดัง
แผนภาพที่ ๒.๕ 
                  ตัวแปรต้น                                                ตัวแปรตาม  
         (Independent Variables)                             (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
แผนภาพที่ ๒.   แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ต าแหน่ง 
- รายได้ต่อเดือน 
 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วน
ท้องที ่ในอ าเภอพยุหะคีรี  จังหวัดนครสวรรค์  

- ด้านธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) 
- ด้านอัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) 
- ด้านอัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) 
- ด้านมัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) 
- ด้านกาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) 
- ด้านปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักชุมชน) 
- ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา( เป็นผู้รู้จัก                 
บุคคล) 


